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| ntr oduccion

La presente obra pretende sintetizar la praxis de quien, durante muchos afios, se desempefié como activo
operador de Zonas Francas, asesorando a empresarios, Despachantes de Aduana, Agentes de Comercio Exterior,
Camaras Bilaterdes y Nacionales, Indituciones Financieras, firmas multinacionaes, etc., fundamentalmente de
Uruguay, Argentina, Brasil, E.U.A. y Europa

Luego de relevar casi toda la bibliografia existente en Uruguay y en Argentina referente a tema, y después de
haber esbozado varias apretadas sintesis mediante folletos y articulos de prensa, se trata aqui de desarrollar 1o més
claramente posible, € origen, la evolucion y la situacion actual de las Zonas Francas Uruguayas, pretendiendo
contestar algunas de las preguntas que normalmente se hacen los potenciales usuarios de éstas. ¢para qué sirven?,
¢qué se puede hacer en dlas?, ¢qué ventgas ofrecen?, ¢conviene més amacenar mercaderias ali o efectuar
despachos directos a plaza?

Evidentemente, nunca podran evacuarse todas las dudas que alguien tenga sobre cierto tema, mediante lasimple
lectura de un libro. Sera necesario, en muchos casos, intercambiar ideas para clarificar conceptos, pero la lectura de
esta obra les permitira aproximarlos bastante a una comprensién seria de las alternativas que las Zonas Francas
Uruguayas brindan a comercio exterior de la region. Posteriormente, deberia analizarse de que forma podria cada
empresa beneficiarse (o no) mediante la utilizacion de este sistema. Pero estatarea trasciende € objetivo de la obra

Ademas del desarrollo de las distintas posibilidades que brindan las mismas, se encontrard aqui una recopilacion
de articulos de prensa de diferentes personalidades, que procuran clarificar aun mas algunos aspectos particulares de
éstas, y refuerzan a su vez @ desarrollo expuesto por € autor.

Dado € tenor de quienes expresan sus ideas en estos articulos, es que podemos afirmar que para Uruguay €l
tema de las Zonas Francas y € comercio off shore es muy importante. No se trata de un emprendimiento nuevo, €
cual podria ser facilmente modificable, sino que mas bien es € resultado de un esfuerzo conjunto entre € sector
publico y privado, largamente madurado.

Para quienes deseen profundizar més formalmente en € tema, encontrardn e texto completo dela Ley 15.921 y
sus decretos reglamentarios, que es la normativa que rige para toda la actividad de las Zonas Francas Uruguayas,
con un practico indice descriptivo por articulo, € cual les permitira rapidamente localizar aquellos temas que més
les interesen, convirtiéndose asi en un Util manual.

También se incluyeron los textos completos de aquellas digposiciones de la Administracion Naciona de Adua-
nas, de la Direccion General Impositiva'y del Banco de la Republica Oriental del Uruguay, referentes a tema.
También se encontrardn reproducciones de los formularios y planillas que se emplean tanto a nivel pablico como
privado, para gestionar los tramites aduaneros, o ante la Direccion de Zonas Francas, para efectuar cotizaciones o
presupuestaciones, pararealizar contratos de a macenamientos o de Usuarios Indirectos y para ceder la propiedad de
una mercaderiaa favor de un tercero; todo lo cual ilustrara mejor ain el funcionamiento préactico de esta actividad.

Dado que en Uruguay, no solamente las Zonas Francas pueden resultar de sumo interés paralos empresarios no
residentes, es que también se incluyeron los textos de varias leyes que favorecen € comercio off shore y la
radicacion de industrias con vocacion exportadora.

Estas se refieren alaradicacion de industrias en € territorio naciona en los Free Shops, alos depésitos de Para-
guay y Bolivia, alos Puertos Francos y alas operaciones de trénsito internacional. Muchas veces se ha escrito sobre
estos temas sin un profundo conocimiento de texto legal que las ampara. Por elo, preferimos en esta ocasion
reproducir los parrafos més significativos de estas leyes, en lugar de analizar las posibilidades que brindan estos
diferentesinstrumentos al comercio exterior.

Por dltimo, mediante datos, cuadros y graficas, se busca mostrar cual es la situacidn de la Republica Orienta del
Uruguay en su faz econémica, como ha evolucionado en los Ultimos afios y como se ubica en € contexto regional;
fundamental mente para quienes no conocen o no han seguido de cerca su desarrollo. Todo lo cual, complementado
con las ilustraciones que matizan la obra, pretende introducir al lector en el descubrimiento de un pequefio pais con
vocacion de servicio, que procura brindar a comercio exterior delaregion lamayor gama de alternativas posibles.

Gustavo Ferrand Montevideo - Buenos Aires, 1992

Antecedentes

Los fenicios, hace més de 3.000 afios, afectaron sendas fajas de su territorio costero y puertos importantes, con
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vistas a atraer € comercio y la navegacion de otros pueblos, exonerandolos de cargas fiscales para € pasgje de
mercaderias y embarcaciones.

Se trataba de ciudades maritimas exoneradas de todo tipo de impuesto, y separadas del resto del territorio por
cordones aduaneros. En esa época era comiin encontrar regimenes aduaneros diferentes dentro de un mismo pais
paradigintas regiones.

Por dlo, son considerados los iniciadores oficiales de las Zonas Francas en la historia de la humanidad
(H.G.Wdlls, Esguema de la Historia Universal). Las Zonas Francas fueron apareciendo entonces en aguellos
lugares con comercio de trasbordo para reexportacion, a lo largo de las tradicionales rutas de comercio. No
respondian, en consecuencia, a una politica deliberada de fomento o promocién del desarrollo econémico, sino que
eran unanecesidad de la época ante las dificultades del transporte de mercaderias.

El incremento de las actividades comerciales de algunas potencias con sus lganas colonias, hizo que se utilizara
este mecanismo para acumular mercaderias con € fin de digtribuirlas en los respectivos mercados. Posteriormente,
las civilizaciones sumeria 'y acadia (2.500 afios A.C.) adoptaron similares zonas de libre comercio (Robert Haas.
Reglamentacion Internaciona de Zonas Francas). Pero es recién a partir del siglo XVIII cuando comienzan a
resurgir adquiriendo auge y difusion. En los tiempos modernos son muchas las Zonas Francas que existen
alrededor del mundo, en los mas diversos paises y en diferentes regimenes politicos: desde Shannon (Irlanda del Sur)
al Caribe que cuenta en la actuaidad con més de 30 Zonas Francas, pasando por Miami, E.U.A. o0 en € Sudeste
Asidtico (Corea, Taiwan, Malasia, etc.) Se estima que existen més de doscientas Zonas Francas en algo més de
sesenta paises.

Evolucion
A medida que los paises fueron fijando sus objetivos econdmicos, todos los instrumentos utilizados se fueron
adaptando a esa nueva realidad y las Zonas Francas no se mantuvieron gjenas a estaregla general. S bien algunos
rasgos de las actuales zonas son similares alas originaes, las diferencias en cuanto a sus finalidades son, en algunos
casos, muy acentuadas. Mientras aguellas primeras tenian por finalidad solucionar algunos problemas de
comunicaciones y eran principalmente depésitos de mercaderias en trénsito, las Ultimas actuales responden a
necesidades del sector externo de la economiay a caracterigticas particulares del lugar donde se radican, o ddl pais
en gue se encuentren.
Entre | os objetivos mas cominmente perseguidos por quienes han instalado estas zonas en susterritorios,
podemos mencionar |os siguientes:

- atrager inversiones de capital

- crear mas fuentes de trabgjo

- generar nuevos ingresos de divisas

- promover latransferencia de tecnologia.

- crear polos de desarrollo en determinados territorios

- mgiorar € nivel delamano de obralocal

- concentracion de la oferta exportable y mejoramiento de su promocién.
- aumento de la utilizacion de bienes y servicios locales.
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Pero 1o que aparentemente resulta claro, es € creciente papel que las mismas desempefian en la economia
mundia fundamentalmente en e comercio exterior. Cada vez son més los paises que tienden a implantar estas
zonas en sus territorios. Algunos han alcanzado un desarrollo muy importante, mientras que otras evolucionaron
més lentamente.

Esto se debe en gran medida a que existen importantes diferencias entre unas y otras. Las Zonas Francas para
evolucionar y desarrollarse éptimamente necesitan de un conjunto de circunstancias que actlen conjuntamente: un
marco legal claro y sencillo; una infraestructura de servicios conexos adecuada y eficiente; un marco econdmico,
politico y social estable y confiable; un sistema financiero agil y sin trabas para operar de acuerdo a las normas
internacional es actual es; apoyo nacional para promocionarlas adecuadamente y respaldar su desarrallo.

Si bien es cierto que existen algunas diferencias entre ellas, no deja de ser menos cierto que todas tienen
algunos denominadores comunes, 10s cuales nos permiten diferenciar una Zona Franca, de una Zona de Promocion
industrial, o de Libre Comercio o de simples Depositos Fiscales.

En nuestro pais luego de algunos proyectos que no tuvieron éxito y que databan de 1888, se crean € 20 dejunio
de 1923 las primeras Zonas Francas en Uruguay, en las ciudades de Colonia y Nueva Palmira. Posteriormente, en
1931 comienza a modificarse su régimen operativo, y a establecerse pautas de accion definitivas. Luego en 1949 y
1976 continlian actualizandose de acuerdo a las exigencias de la época. Pero es recién en 1987, cuando son
declaradas de interés naciona mediante la Ley 15.921, que cobra real impulso y dinamismo dentro del comercio
exterior delaregion.

Definicion

En aras de esbozar una definicion, podriamos decir que las Zonas Francas son territorios "ex-aduaneros” (segin
algunos autores) y no "extra-territoriaes’, por cuanto no hay una pérdida de soberania por parte del Estado (Dr.
Jorge Pérez Otermin, Zonas Francas Industriales). Se trata pues, de areas cercadas y aisladas eficientemente con
el fin de que se desarrallen en ellas cuaquier clase de actividades comerciales, industriales o de servicios exentas
de todo impuesto nacional, tributo municipal, derechos aduaneros y gravdmenes a las importaciones o
exportaciones. Generalmente, a estas zonas se permite traer mercaderias de origen extranjero 0 naciona y por
cualquier via; para que luego de haberles realizado todas | as operaciones que fueren necesarias (como, por gjemplo:
fraccionamiento, reacondicionamiento, seleccion, clasificacion, armado, fabricacion, reparacion, venta, etc.) sean
enviadas a su lugar de destino definitivo.

Sin embargo, estos territorios no dejan de estar sujetos, generalmente, a todas aquellas disposiciones que rigen
para esas mismas actividades en € resto del territorio no franco del pais que las alberga, salvo casos como los
monaopolios, en los cuales esnormal que no rijan en estas zonas.

Se trata, pues, de una traslacién de las fronteras aduaneras y fiscales a fin de favorecer las actividades que se
desarrollen en dlas pero sin atentar contra los controles que naturalmente debe gercer e Estado para evitar
perjuicios ala ecologia, alas normas sanitarias, ala competencia desleal o la comisidn de hechos ilicitos, garantizar
€l respeto de los derechos sociales y laborales, etc.

El establecimiento de una zona franca se justifica porque facilita € comercio de exportacion e importacion,
sirve como centro comercia cercano a los puntos de venta o destino final, posibilita concentrar la exhibicion y
promocion de articulos exportables, favorece la fabricacion o terminacion de productos en condiciones més
competitivas, oficia como depdsito regulador de las necesidades de los paises de la region evitando que un
importador se sobreabastezca innecesariamente nacionalizando una partida de mercaderia que luego no podra
comerciaizar fluidamente, alavez que se evitaasi lainmovilidad de capitales locales, abriendo nuevas aternativas
para ofrecer sus mercaderias en diferentes paises simultaneamente.
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Ubicacion y caracteristicas

Las Zonas Francas Uruguayas

Luego de varios proyectos que no tuvieron éxito y que databan de 1888, se crean € 20 de junio de 1923, las
primeras Zonas Francas en Uruguay mediante & Decreto Ley N° 7.593, en las ciudades de Coloniay Nueva Palmira
Posteriormente, en 1931 comienza a modificarse su régimen operativo y a establecerse pautas de acci6n definitivas.
Luego, en 1949 y 1976 continlian actualizandose de acuerdo a las exigencias de cada época. Pero es recién en 1987,
cuando seran declaradas de interés nacional, cobrando real impulso y dinamismo dentro del comercio exterior
regiona. Actualmente se encuentran regidas por laLey N° 15.921, lacua procurafacilitar, agilizar y dinamizar mas
intensamente las actividades de las Zonas Francas Uruguayas.

Zona Franca de Colonia

Se encuentra ubicada en una posicién estratégica, contigua a Puerto y a la Aduana de la Ciudad de Colonia,
proximaalaRuta N° 1 (lacua entronca con los principal es accesos carreteros y ferroviarios dd pais). Setrata de 23
hectéareas habilitadas, fraccionadas en parcelas alambradas, |as cuales fueron adjudicadas a Usuarios Directos. Esta
dotada de calles y rampas que permiten la normal circulacion y maniobra de camiones, tractores, zorras, grias y
montacargas, para las operaciones de carga y descarga de mercaderias. La estricta vigilancia 'y control la gerce €
persona de seguridad de la Direccion de Zonas Francas, dependiente del Ministerio de Economiay Finanzas, que es
quien las administra.

Cada usuario ha construido uno o més galpones de caracteristicas standard, en base a las especificaciones
técnicas emitidas por € ente administrador. Estos tienen dos cerraduras, de las cuales una es de uso exclusivo de las
autoridades administrativas de la zona, y la otra de uso exclusivo del usuario, 10 que evita todo tipo de riesgo y
permite controlar cada operacion por ambas partes desde su inicio hasta su finalizacion.

La ciudad de Colonia tiene una poblacion de 20.000 habitantes, dista 180 km. del Puerto de Montevideo, 600
mts. del Puerto de Colonia, 200 km. del Aeropuerto de Montevideo y 47 km. de la ciudad de Buenos Aires,
Argentina

Colonia es considerado un puerto turistico, por lo cual generamente no recibe buques de carga, sino tan solo
ferrys y aliscafos. Las mercaderias que llegan o parten del Puerto de Colonia a Puerto de Buenos Aires, [o hacen
generalmente sobre camidn y éstos a su vez sobre ferry. El aeropuerto de la ciudad de Colonia también es
considerado turigtico y normalmente no recibe cargas aéreas, salvo que sean de pequefio volumen y peso.

Zona Franca de Nueva Palmira

Se encuentra ubicada en una excelente posicion, en la desembocadura de los rios Parana y Uruguay, contigua a
puerto y a la aduana de la ciudad de Nueva Palmira. Cuenta con € Unico puerto privado uruguayo, € cua puede
brindar servicios a embarcaciones provenientes de los puertos ubicados rio arriba, de Argentina, Paraguay, Brasil y
Bolivia. Consta de aproximadamente 100 hectéareas, de las cuales més del cuarenta por ciento estd ocupado por
bosgues y dos lagunas; en € resto se instalaron slo unas pocas firmas dado la falta de una red vial adecuada y
encontrarse la misma algada de la ciudad. Sin embargo cuenta con una moderna instalacion de cintas
transportadoras, silos verticales y horizontales, una gria fija con grapo, nueve chatas, cabrestantes, suministros de
agua potable, cargadores frontales, balanzas mecanicas y un remolcador de 100 HP para € tendido de los cabos de
amarre. La cinta transportadora logra un promedio de carga con granos de 400/500 toneladas métricas por hora, a
una velocidad de 150 m. por minuto. Se pueden recibir barcos hasta € tipo Panamax y convoyes de barcazas, en un
muelle de 240 mts. de largo. La ciudad de Nueva Pamira tiene una poblacion de 8.000 habitantes, dista 223 km. del
Puerto de Montevideo, 243 km. del Aeropuerto y 85 km. dela ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Zona Franca de Montevideo

Aprobada y recientemente habilitada. Se trata de 47 hectareas ubicadas a 9 km. del Aeropuerto Internacional de
Carrasco, en Montevideo, capital del Uruguay. Faltala construccion de la mayor parte de lainfraestructura para po-
der operar plenamente. La misma se llevard a cabo en tres etapas, y su objetivo principa es transformarse en una
Zona Francaindustrial.

Zona Franca de Fray Bentos

Aprobada pero alin no habilitada Se encuentra ubicada a 309 km. de la ciudad de Montevideo, proxima a puente
Internacional que une Uruguay con Argentinay a puerto de Fray Bentos. Falta e acondicionamiento de toda su
infraestructura para poder comenzar a operar.
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Las Zonas Francas de Coloniay Nueva Palmira, tienen diferentes caracterigticas en relacion ala actividad
que desarrollan. Mientras que la de Colonia centra su actividad en operaciones de trénsito de mercaderias
(terminadas o no) de empresarios que llevan sus embarques para fraccionarlos y luego naciondizar solo aquella
mercaderia que efectivamente estdn necesitando; o para comercializar las mismas, generamente hacia ambas
margenes dedl Plata; contando también con la radicacion de algunas industrias que procuran abatir sus costos de
produccion en una zona exenta de todo impuesto y ademas beneficiarse con los convenios bilaterales con que cuenta
Uruguay.

La de Nueva Palmira tiene su mayor caudal de operaciones centrada en € almacenamiento de mercaderias
a grand, las cuaes bajan por e rio Parand en chatas trayendo diferentes productos ddl litoral argentino y del
Paraguay (g.: soja, carbon, ceredes, etc.) puesto que cuentacon € Unico puerto privado uruguayo.

Nueva Palmira. Zona Franca
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Objetivos

La Zonas Francas fueron declaradas de Interés Nacional en Uruguay, mediante la ley 15.921 del 10 de diciembre

de 1987, con € objeto de promover las inversiones, expandir las exportaciones e incentivar la integracion econémica
internacional.

Setrata de zonas de libre comercio e industrializacion internacional, vigiladasy controladas por las autoridades

uruguayas y administradas comercialmente por empresarios privadaos, |os que disponen de galponesy predios.

Laampliagamade posibilidades y ventgjas que le brindaalaindustria, al comercioy a transito internaciond, asi

como la libertad financieray cambiaria que existe en Uruguay, la convierten en un centro importante de distribucion
y fabricacién. Destacamos a continuacién algunas de las operaciones mas comunes:

1) Almacenaje, depdsito, fraccionamiento de una o varias partidas, trasvasamiento, reacondicionamiento,
seleccidn, clasficacion, exhibicion, cambio de envases, modificacion de marcas, etiquetado, reembarco aterceros
paises 0 a plaza, manipuleo directo de los consignatarios sin interferencia de ningin tipo, cumplimiento de
admisiones temporarias, abandono y destruccion.

2) Modificaciones de lafacturacion original: cambio del consignatario, refacturacion, facturacion por cuenta de
terceras, o por cuentay orden de terceros.

3) Comercializacidn: compray venta de mercaderias, arrendamiento, presentacion alicitaciones, remate, cesion,
€tc.

4) Modificaciones de las mercaderias: armado de Kits, desarmado, ensamblado, mezclas de materias primas,
sustancias quimicas y todo tipo de productos procedentes de un sélo pais o de diferentes origenes, reparaciones,
manteni miento.

5) Fabricacidn: procesando materias primas 0 mercaderias nacionales, de terceros paises, o de ambos, y gozan-
do de autorizacion paralaincorporacion de: infraestructuras extranjeras o nacionaes (maquinarias, herramientas,
tecnologias e inversiones) libre de todo gravamen o condicionamiento.

6) Modificacion del origen: s se transforma la mercaderia ingresada en relacion a bien producido, puede
solicitarse el Certificado de Origen Uruguayo otorgado por la Cdmara de Industria, la Camara de Comercio o €
Ministerio de Economiay Finanzas.

7) Prestacion de servicios: finandieros, de informética, profesionales, seguros y todo otro servicio relacionado a
las actividades que se desarrollen en dllas, 0 que se puedan brindar aterceros paises.
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8) Toda otra actividad que sea autorizada por € Poder Ejecutivo y resulte beneficiosa parala economianacional
y paralaintegracion de los estados.

El Poder Ejecutivo adoptara las medidas necesarias a los efectos de que estas actividades no perjudiquen la
capacidad exportadora de las industrias ya instaladas en d resto del territorio nacional (Art. 1y 2 delalLey
15.921).

Almacenagje

Se pueden llevar mercaderias de cuaquier pais o lugar y dejarlas depositadas en la Zona Franca todo € tiempo
gue se considere necesario, sin pagar ninguin impuesto por elo. El dnico costo sera el que cobre la empresa usuaria
de Zona Franca por tener almacenada la misma, méas los gastos operativos que se generan a transitar por otro pais
(gastos de aduana, puerto, cargas y descargas, €tc.). ESto permite a los importadores no tener que nacionalizar
grandes partidas y a los exportadores tener la mercaderia pronta para ser entregada rapidamente a su destino find,
independientemente de que & mismo se haya determinado o no alin.

El consignatario puede ademéds, reacondicionar una o varias partidas de la manera que desee, incluso cambian-
do envases 0 marcas.

Seleccion y clasificacion

Las Zonas Francas se utilizan, entre otras cosas, para seleccionar, y/o clasificar las mercaderias frégiles que
Ilegan del exterior. De esta forma se evita pagar |os recargos de importacion sobre articulos que puedan llegar con
algun deterioro como por gjemplo cerdmicas, baldosas, porcelanas, etc.

Es posible entonces clasificar aquellas que se consideren de primera, de segunda, €etc., y eventualmente preparar
los posteriores embarques pararealizar |as ventas directamente desde las Zonas Francas. También se puede efectuar
el reclamo a la compafiia de seguros, 0 sacar a remate aquellos articulos muy deteriorados sin efectuar su
importacion.

Admision temporaria

Pueden introducirse a territorio nacional mercaderias provenientes de la Zona Franca en d régimen de
Admisién Temporaria, en cuyo caso interviene para la fiscalizacion del proceso industrial que se realice en dichas
mercaderias 0 materias primas, € Laboratorio Tecnoldgico Uruguayo (LATU) y cuando correspondiere, €
Ministerio de Salud Pdblica (M.S.P.) y/o la Direccion General de Agronomia, etc.

Nueva Palmira- Zona Franca
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El tiempo que se le otorga a una admision temporaria esta en relacion directa a tipo de proceso que sobre dicha
mercaderia o materia prima se vaaredizar y al volimen de mercaderia considerada

Toda admisén temporaria se puede cancelar reintegrando € producto procesado a la Zona Franca 'y s por
alguna razén no se pudo efectuar € proceso previsto, también puede introducirse a la Zona Franca nuevamente la
materia prima, cancelando la solicitud de Admision Temporariaoriginal.

Abandono y destruccion
Se considera configurado € abandono de una mercaderia en la Zona Franca, cuando |os duefios o consignatarios
de lamisma asi lo declaren por escrito, o luego de transcurridos seis meses sin pagar € derecho de almacengje por
la misma. Las mercaderias abandonadas pueden ser sacadas a remate por € depositario, en los locales que la
Direccidn de Zonas Francas dispongay de acuerdo alas disposiciones que la Direccion Nacional de Aduanas dicte.
La destruccion debe tramitarse aduaneramente, luego la Direccidn de Zonas Francas debe autorizarlay € tréamite
concluye en la Intendencia Departamental quien instrumenta la misma en presencia de funcionarios aduaneros y de
laZonaFranca

e

Neva Palmira -Zon Fr anca
Refacturacion

Existen multiples razones por |as cuales puede resultar necesario facturar unamercaderia en Zona Franca

1) porque de una partida grande se necesiten preparar varios embarques con diferentes destinos;

2) porque se desee fraccionar una partida pararedlizar despachos parciales y no tener que nacionalizarlatoda

junta;

3) porque de varias partidas de mercaderias se instrumente un slo embarque, con un Unico desting;

4) porque € pais de destino exija que | as facturas estén consularizadas. Cuando una mercaderia es enviada a una
Zona Franca, no tiene por que tener definido su destino final alin, por consiguiente no se consularizara su
documentacion original en € pais de procedencia. Entonces, s € pais de destino final asi 1o exige, no queda otra
alternativa que consularizar la documentacion en e pais que tiene la Zona Franca referida. Hacemos notar que los
Consulados sdlo legalizan facturas de empresas que se encuentran habilitadas en € pais en que se presentara la
documentacion. Ningun Consulado puede legalizar documentos de una empresa que no se haya registrado en e pais
en que se presenta la documentacidn, dado que usualmente, sdlo verifican la existencia en reglade laempresay que
quien firme sea su representante legal;
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5) porque se realice una venta, cesion, trueque, etc., de mercaderiaen Zona Francay por consiguiente habra una
variacion del precio de lamismay de su consignatario;

6) porgue € pais de destino tenga ciertas exigencias en cuanto a determinadas clausulas o datos que no fueron
incluidos oportunamente porque a dirigirlas a una Zona Franca no se conocia aln su destino final;

7) porgque la mercaderia fuera consignada a un representante del proveedor, a un operador en comercio exterior,
aun representante del destinatario find, o acualquier personafisicao juridicaque no sea el propietario e importador
final.

Comercializacion

Cualquier empresa puederedlizar, dentro de la Zona Franca, compras y ventas exentas del Impuesto al Vaor
Agregado.

También se pueden presentar alicitaciones, ceder la mercaderia, realizar trueques, ofrecerla en subasta pablica o
remate y también arrendarla.

Cuando la venta sea hecha a Organismos Publicos, Ingitutos de Ensefianza, Instituciones sin fines de lucro,
Hospitales, Sanatorios, Embajadas, Consulados, Hoteles o empresas declaradas de interés nacional, para ser
importadas a Uruguay -dado que todas estas empresas, ingtituciones u organismos pueden gestionar una exoneracion
total o parcia derecargos de importacidn-, sera posible nacionalizar dichamercaderia sin pagar todos | os impuestos.
Por consiguiente, estas empresas podran adquirir aquellos bienes a precios mucho menor que los ofrecidos en plaza.

Validéz de la factura emitida en Zona Franca
Lafactura de venta en Zona Franca serige por cuatro aternativas:

1) Ceder lafactura de origen a un tercero, endosando € reverso de la misma con d texto " Se cede la propiedad
de la mercaderia descripta a continuacion con fecha... ... alafirma....... y se dega constancia de que la
misma ha sido abonada en efectivo” (o que ha sido abonada de la manera que corresponda).

2) El consignatario de lamercaderiale facturaaun tercero laventa. Si dicha mercaderia se pretende nacionalizar
en Uruguay, debe proporcionérsele a comprador también copia de la factura de origen, € Conocimiento de
Embarque origina valido para transferencia y segunda transferencia del despachante de la parte vendedora, a
despachante de la parte compradora. Esto también es valido para e caso anterior.

Salto de seccion (Pagina siguiente)
3) El consignatario de la mercaderiale factura o cede a usuario de Zona Francala propiedad de lamisma, segin
gemplos 1 o 2 indistintamente, para que éste a su vez le facture a verdadero comprador. De esta manera €
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vendedor evita tener que entregarle a comprador la factura original, revelandole quien es su proveedor y a que
precio adquirié € bien que est vendiendo. Lafacturay su correspondiente carta de pago, el usuario de Zona Franca

la entrega a vendedor para que éste, una vez concluida la negociacion comercial, se la dé a comprador final e
Usuario de Zona Franca.

4) El consignatario de la mercaderia puede convertirse en Usuario Indirecto de Zona Franca, facturando €
mMismo su propia ventay sin revelarle al comprador quién es su proveedor, ni € precio a que adquirié lamisma. De
esta forma, evitatener que solicitarle al Usuario Directo que le facture su venta a un tercero.

A los exportadores les da la oportunidad de autoconsignarse mercaderias, o consignarle a empresas de su con-
fianza, paraluego ser reembarcadas a cualquier parte de mundo, evitando riesgos en &reas conflictivas por razones
econdmicas, sociales o paliticas. ASmismo, asegura su presencia manteniendo un contacto més estrecho con los
destinatarios finaes.

Comerciadmente, estimula a importadores y exportadores a incrementar con mayor seguridad mutua los
intercambios comerciales y permite a ambos tener un stock en un érea cercana a sus zonas de actividad sin € previo
pago de derechos de importacion, recargos, impuestos y demés cargas fiscales.

12
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Triangulaciones

Pueden remitirse mercaderias a las Zonas Francas Uruguayas, procedentes de cuaquier origen, para
posteriormente ser reembarcadas con cualquier destino. El exportador de origen podra consignar las mercaderias a
ser enviadas a las Zonas Francas a cualquier persona fisica o juridica. Vale decir, que podra consignarla a si mismo
(autoconsignacion), a una persona fisica residente o no (particular) o a una firma comercia (residente o no residente
en Uruguay) indistintamente. Luego e consignatario de Zona Franca podra facturar nuevamente dicha mercaderia
(refacturar) al destinatario final, o bien a cuantos intermediarios se desee, modificando o no su valor de origen.

Con relacion a la cancelacion econdmica o financiera de dicha operacidn, no existe en Uruguay ningin tipo de
requisito, condicionamiento o control, por consiguiente no habra que darle cuenta a nadie de como se realiz6. Sin
embargo, puede utilizarse cualquiera de los mecanismos cominmente usados en comercio exterior carta de crédito
(L/C), cobranza, giro de divisa, pago cash, etc. Existetotal libertad bancariay cambiaria, con libre tréfico de divisas,
repatriacion de capitales sin condicionamientos y con la cobertura del "secreto bancario" garantizado por ley.

Veamos un giemplo de triangulacion a fin de comprender mejor su operativa. El importador y destinatario final
abre una carta de crédito transferible, divisible, negociable y confirmada (L/C) a favor del consignatario en Zona
Franca. Puede utilizar este mecanismo o cualquier otro como ya vimos anteriormente para comprar la mercaderia en
cuestion, pero a efectos del presente ejemplo formulamos esta hipétesis.

El consignatario en Zona Franca divide la carta de crédito recibida dandole instrucciones irrevocables a su banco
receptor y transfiere afavor del exportador de origen € monto correspondiente a valor de la mercaderia que recibira
de origen. Luego que se ha insrumentado la forma de pago, se procede a envio de la mercaderia con su
correspondiente factura de origen hacia la Zona Franca. Unavez llegada dli, € consignatario en Zona Franca emite
una segunda factura a importador y destinatario final, remitiéndole la mercaderia en la forma que éste se lo haya
solicitado.

IConsignatario en Zona Franca|

Eacturadeorigen Salto de seccién (Continuf)—
y primer embarque
Salto de columna

Salto de seccion (Continua)}——

PrimeralL/C

Segunda L/C
(transferencia)

v v

HEI\'JUI tador—deot ;gcll S4|‘|t0 de SECCilﬂn (mfp@ isie

Este gemplo es tan solo una de las posibles formas de triangular operaciones de comercio exterior, usuamente
utilizada por Tradings instaladas en las Zonas Francas. Se presentd a los efectos de exponer més claramente la
operativa de las triangulaciones, aungue no para andizar exhaustivamente e punto, dado que no es éste € objeto

perseguido agui.
Procesamiento ar tesanal

Se puede redlizar todo tipo de proceso artesana sobre las mercaderias 0 materias primas que llegan a la Zona
Franca .Entendemos por procesamiento artesanal aquellas operaciones que no modifican € origen de las mercaderias
y No requieren maguinarias industriales para su realizacion. O sea que se pueden armar kits o desarmar productos
terminados para sacarlos como Kits o repuestos, es posible también recibir mercaderias de diferentes origenes y
ensamblarlas, mezclarlas, etc.

Es posible hacerle un service ala maguinaria que ingresa ala Zona Franca o sacarla de la misma para ser reparada
en € territorio nacional, previa gestion aduanera de Admision Temporaria. También se puede llevar a reparar en
terceros paises y luego reingresarlas ala Zona Franca
Salto de seccion (Pagina siguiente)
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Industrializacion

Para instalar una planta industrial es necesario elaborar un proyecto, € cual deberd aprobar y refrendar la
Direccidn de Zonas Francas en primera instancia y 1os organismos estatales competentes en cada caso en segundo
lugar. O sea que los 6rganos con competencia de contralor, cualquiera fuere su naturaleza, gerceran sus propios
poderes respecto de las actividades que se lleven a cabo en las Zonas Francas, en directa coordinacion con la
Direccién de Zonas Francas. Por consiguiente, en las Zonas Francas rigen las mismas normas y requisitos para cada
actividad, que en € resto del territorio nacional.

Paradesarrollar su actividad deberan emplear un minimo del setentay cinco por ciento de persona uruguayo.

LaDireccion de Zonas Francas dispone de un instructivo orientador parala confeccion de proyectos de inversion
(ver pég. ...) alos efectos de que se le proporcionen los datos necesarios y suficientes para estudiar y eventuamente
aprobar laingtaacion de unafabrica o industria determinada.

Todas las materias primas, maquinarias y herramientas se encuentran libres de todo gravamen o
condicionamiento para ingresar a la Zona Franca. Pueden provenir del territorio nacional, de terceros paises o de
ambos. Los productos industrializados en las Zonas Francas pueden utilizar insumos extranjeros, nacionales o una
combinacién de ambos.

Salto de seccion (Continua)

Certificado de origen

Salto de columna
Nueva Palmira- Zona Franca

Se puede exportar al amparo de |as preferencias concedidas a la RepiibligafQriertd@al (smgniaynar atros paises,
sujetas arestricciones cuantitativas, bajo € mismo régimen que € resto de las industrias uruguayas, pero en todos los
casos, éstas gozaran de preferencia en la adjudicacion de los cupos respectivos. Los certificados de origen se expiden
bajo & régimen general aplicable a esos destinos. En los restantes casos, € Ministerio de Economiay Finanzas expide
los certificados de origen de conformidad con las reglas que resulten aplicables para cada destino. Pero en todos los
casos dichos certificados no se diferencian en nada de los emitidos en € resto de la Republica en cuanto a origen de
los productos elaborados.

En todos los casos es necesario efectuar una consulta previa detallando: descripcion técnica del tipo de proceso
que se redizara, perfil deinsumos nacionales eimportadosy del producto final.

Hacemos notar que la Camara de Industrias del Uruguay es quien emite los certificados vadidos parala afectacion
de cupos y convenios bilaterales (CAUCE con Argentina, PEC con Brasil, acuerdo con México) habilitada mediante
notas reversaes por los gobiernos intervinientes. El Ministerio de Economia y Finanzas es quien expide los
certificados a las empresas de Zona Franca cuando no existan cupos. La Camara de Comercio del Uruguay es quien
expide los certificados a toda empresa comercia radicada en € pais, no siendo vaidos |os mismos para afectacion de
cupos o convenios hilaterales; se otorgan contra declaracion jurada del proceso realizado por parte del solicitante.

Los acuerdos bilaterales a veces especifican condiciones especiales para certificar su origen, sin embargo
usualmente se consideran las condiciones exigidas por ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion) como
las necesarias'y suficientes para determinar € origen.

ALADI aclara, a referirse a origen de una mercaderia, 1o siguiente: seran originarias de los paises contratantes
las mercaderias elaboradas integramente en sus territorios y con materias primas propias, cuando utilicen materiales
de paises no contratantes; € valor CIF de estos no podran superar € 50% del valor FOB del producto fina y ademés
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debera cambiar su clasificacion NALADI luego del proceso realizado.
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Prestacion de servicios

Se encuentra autorizada la prestacidn de todo tipo de servicio siempre que los mismos estén dirigidos a terceros
paises 0 que se presten a los propios usuarios de Zona Franca. Por 1o cual, no se podrén prestar servicios para ser
utilizados en € territorio nacional uruguayo. Pero sin embargo, si es posible ingresar mercaderias desde la Zona
Franca al territorio no franco pararealizar reparaciones, mantenimiento, service, o cualquier otro servicio mediante
el régimen de Admision Temporaria, incluso los procesos denominados "a fagon" (servicio de fabricacion por
cuenta de terceros).

En e caso de intermediacion financiera (mediante titulos, valores, dinero 0 metales preciosos) se encuentra
habilitada expresamente laingdacion de ingituciones y la prestacion de servicios financieros en las Zonas Francas,
para el mgor funcionamiento de las actividades instaladas en dllas y para prestar sus servicios a terceros paises. Por
consiguiente, podran instalarse Bancos o Casas Bancarias en las Zonas Francas Uruguayas, gozando de todas las
exenciones tributarias y demas beneficios que promulga esta Ley. La diferencia que existe entre un Banco y una
Casa Bancaria, es que ésta Ultima no puede ni abrir cuentas corrientes con chequera, ni recibir depdsitos de
residentes uruguayos, pero todas las restantes operaciones financieras les son comunes.

La autorizacion para que se radiquen nuevos Bancos en € Uruguay se encuentra muy limitada, mientras que la
autorizacion para establecer Casas Bancarias no presenta dificultades.

Actualmente, las operaciones bancarias de las mercaderias que se almacenan en las Zonas Francas Uruguayas se
realizan en diferentes bancos de distintos paises, dado que no hay ninguna institucion financiera que permita
concentrar las operaciones en un solo lugar fisico, atendiendo todos los negocios de comercio exterior de los
Usuariosy, alavez, captando los recursos de |os no residentes que operen o no en elas.

Respecto a la actividad financiera, las Zonas Francas normalmente representan dificultades a los bancos de | os
diferentes paises, dado que las mercaderias se encuentran en un lugar de trénsto en € cua se pueden cambiar de
destino, vender, parcidizar, etc. y aquellos usualmente no se encuentran preparados para encarar esta operativa,
incluso por falta de conocimiento respecto a las aternativas que brindan las Zonas Francas a comercio exterior.
Crear una Casa Bancaria en las Zonas Francas Uruguayas es mucho mas sencillo y econémico que hacerlo en €
resto del territorio nacional. Ademas, a estar exentos de todo tributo naciona creado o a crearse respecto de las
actividades que en dlas desarrallen, les permitiria encontrarse en mejores condiciones para brindar e mismo
servicio que cualquier otro banco, pero con mayor rentabilidad y menores tarifas, dado que las restantes
ingtituciones deben tributar -Impuesto a la Renta, Impuesto al Patrimonio, Impuesto a los Activos Bancarios,
Impuesto a la Constitucién de Sociedades, Impuesto a la Modificacidn del Capita Social, Impuesto a la Venta de
Moneda Extranjera e Impuesto al Valor Agregado-.

Queremos destacar también que en lo relativo a la posibilidad de otorgar créditos para financiar las partidas de
mercaderias que se llevan a las Zonas Francas, se verian facilitados sus trdmites a poder ser € banco quien
recepcione en algun depdsito propio las mismas, o en € de un tercero con la cobertura de los Warrants. Pero, en
cualquier caso, la posibilidad de fiscalizar de cerca la operativa brindaria megores condiciones y ampliaria su
espectro de ofertas.

Por dltimo, cabe destacar que e hecho de que se instale una Casa Bancaria en la Zona Franca, no la exime de
atenerse a las disposiciones de la Ley N° 15.322 (Ley de Regulacion Financieray del Secreto Bancario) y demas
normas concordantes y complementarias.

Asimismo, las Compafiias de Seguros podran cubrir riesgos en lamisma, o en trayectos desde y hacialas Zonas
Francas. (ver Seguro0s). En éstas, podran instal arse tel epuertos recepcionando y trasmitiendo a través de los satélites
los diferentes servicios existentes, pudiendo utilizar todo tipo de adelanto cientifico a respecto. Es posible incluso
comercidizar servicios de informatica, mediante trasmisones telefonicas (venta de Software con € uso de
Modems).

Nuevas actividades

Puede solicitarse autorizacion para realizar toda otra actividad que no haya sido prevista oportunamente por la
Ley de Zonas Francas, la cual si es beneficiosa parala economia naciona y para la integracidn, serd autorizada Sin
embargo d Poder Ejecutivo ha sido encomendado también de cuidar que las actividades desarrolladas en las Zonas
Francas no lesionen al resto de las industrias nacionales que no gozan de los beneficios que dicha zona les concede.
Incluso, las industrias nacionales tendran derecho a solicitar la intervencion estatal s entienden que son
perjudicadas en este sentido.

Salto de seccion (Pagina siguiente)

16

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Exencionesy beneficios

Estan exentos de todo impuesto o tributo los bienes, servicios, mercancias y materias primas que sean
introducidos a las Zonas Francas cualquiera sea su origen. Cuando aquellos procedan del territorio nacional a las
Zonas Francas, se consideraran sujetos a todas las normas vigentes para la exportacion. Las mercaderias, servicios o
productos elaborados en las Zonas Francas podréan salir en cualquier tiempo, exentos de todo impuesto. Si se desea
nacionalizar, aquellos se considerarén sujetos a todas las normas vigentes para la importacion. El reembarco al
exterior de toda mercaderia que se encuentre en Zona Franca, se redlizara sin la intervencion del Banco de la
Republica Orientd del Uruguay. O sea, que no solo no tributard ningln impuesto, sino que ademas no sera
necesario cancelar bancariamente ninguna de estas operaciones.

La Administracion Nacional de Puertos (A.N.P.) considera € ingreso, egreso, y traslado desde o hacialas Zonas
Francas, como mercaderias en Trénsto Internaciona, salvo que las mismas se nacionalicen, en cuyo caso se
reliquidaran los proventos portuarios a presentar la denuncia de importacion, gjusténdose a la tarifa correspondiente
a una importacion comin (directa). Hacemos notar que normamente, en todo €@ pais, las tarifas de transito
internaciona son significativamente menores que las tarifas para importacion. Ademas, en Uruguay las tarifas de
puerto paralaimportacion son "ad valorem®, lo cual, en algunos casos resulta muy oneroso.

Los Usuarios Directos e Indirectos cuyo giro exclusivo es desarrollar actividades en las Zonas Francas y que
adquieren la calidad de Usuarios convalidada por € Estado, se encuentran exentos de todo tipo de impuesto a las
Rentas, al Patrimonio, al Valor Agregado, etc. (por consiguiente, sus ganancias no se encuentran gravadas por €
30% del Impuesto a la Renta de Industriay Comercio). Los seguros contratados por Usuarios Directos o Indirectos
para cubrir riesgos en las Zonas Francas o en trayectos desde y hacia las mismas, ho se computan para liquidar €
Impuesto de Ingresos de las Compafiias de Seguros.

Las Instituciones Financieras, Bancos y Casa Bancarias que sean autorizadas a operar en Zona Franca estan
exentas del Impuesto alos Activos de las Empresas Bancarias.

Las sociedades de Zona Franca estén exoneradas del pago del Impuesto ala Constitucion de Sociedades Anéni-
masy e Impuesto que grava los aumentos de capital. S dgjaran de ser sociedades de Zona Franca, deberdn abonar
el Impuesto previsto para la constitucion de Sociedades Andnimas comunes, reformando sus estatutos. Los accio-
nistas de estas sociedades no computaran dicho patrimonio a efectos de liquidar € Impuesto a Patrimonio.

Estan exoneradas del Impuesto a Vaor Agregado (1.V.A.) todas las ventas efectuadas en dichas Zonas Francas.

Todas las adquisiciones que hagan los Usuarios de Zona Franca de bienes y servicios a los efectos de llevar a
cabo su tarea especifica y exclusiva en las Zonas Francas, estaran exentas del 1.V.A. y del Impuesto Especifico
Interno (1.M.E.S.l.). Para esos efectos, se hainstrumentado por parte de la Direccién General Impositiva, un sistema
de devolucion de impuestos.

Por consiguiente todos los servicios que se le prestan a los Usuarios Directos o Indirectos dentro o fuera de las
Zonas Francas, pero en relacion a su tarea especifica se encuentran también exoneradas del Impuesto a Valor
Agregado (Honorarios Profesionales, fletes, reparaciones, etc.). Sin embargo, |os bienes adquiridos por los Usuarios
fuera de la Zona Franca, deberan introducirse a la misma a los efectos de gozar de la exoneracion impositiva antes
mencionada.

Dd unico impuesto del que no se encuentran exoneradas las Sociedades de Zona Franca, es € impuesto a la
Seguridad Social del personal uruguayo que trabaje en las mismas, dado que € personal extranjero podra optar por
acogerse 0 no alos beneficios de la Seguridad Socia de Uruguay.

Exencion de monopolios

Los monopolios que existen en Uruguay para € &rea de servicios y para @ sector industria y/o comercial, no
rigen en las Zonas Francas.

Por consiguiente, en ellas|os usuarios pueden proveerse de bienesy servicios de cualquier procedenciay origen,
sin limitacion aguna.

Se puede, por gemplo, utilizar combustible de donde resulte mas econdmico, instalar sistemas de comunicacion
privados, etc.

También se puede traer mercaderias con destino a terceros paises en buques fuera de conferencia sin pagar
multas ni recargos, obteniendo generalmente tarifas mas competitivas. Sin embargo, en € caso de que luego dicha
mercaderia sea nacionalizada, sereliquidara ajustandose alas condiciones de todaimportacién comdn.
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Operaciones bancarias

La cancelacion delas negociaciones en las Zonas Francas seredliza en cualquier moneday a cambio libre, dado
gue en Uruguay su legislacion consagra la total libertad cambiaria, no existiendo ninguna clase de impedimento,
registro o constitucion de depdsitos en moneda extranjera o local .

Por consiguiente una operacion de compra o venta en la Zona Franca puede cancelarse cash, mediante cheque a
portador, cruzado o a la orden, mediante Cobranza o Letra de Crédito, indistintamente. Las condiciones de dicha
cancelacion se negocian comercialmente entre las partes sin ningin tipo de restricciéon obligatoria Las letras de
Crédito pueden ser irrevocables, transferibles, divisibles, confirmadas, etc., incluyendo todas las formulas de pago
posibles a respecto.

Ademas, existe lalibre disponibilidad tanto dentro como haciafueradd pais en cuaquier moneday momento.

En Uruguay existe € secreto profesiona y bancario amparado por la Ley 15.322, la cual en su capitulo VI,
prohibe terminantemente facilitar noticia alguna sobre los fondos o valores que tengan en cuenta corriente,
depdsitos, o cualquier otro concepto perteneciente a personas fisicas o juridicas. Tampoco pueden las Instituciones
de Intermediacién financiera dar a conocer informaciones confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus
clientes. El inversor extranjero es tratado por lalegislacion uruguaya de la misma manera que € inversor nacional,
no requiriendo e mismo autorizacién especia parainstalarse, importar, exportar, acceder al crédito, alos beneficios
de la Ley de Promocion Industrial y a los mercados de capitales y divisas, asi como remesar utilidades o transferir
capitales invertidos. El hecho de que estos incentivosrijan en € pais, incluso fuera de las Zonas Francas, es un claro
indicio de laintencionalidad del pais para convertirse en una plaza financiera off shore, abierta a brindar todo tipo de
servicios alaregion, lo cua garantiza su continuidad.

Zonas Francas uruguayas.
Exenciones y beneficios.

100%
exenciones
fiscalese
impositivas

100%
exenciones
aduaneras

Norigen
Monopoalios
estatales

Libertad
Financiera
Y bancaria
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Warrants

En la Zona Franca existe también totd libertad para la obtencién y concertacion de créditos bancarios o
comerciales, locales e internacionales, no requiriéndose ningin tipo de autorizacidn, pago de impuestos o
constitucion de depdsitos.

Las mercaderias depositadas en Zona Franca pueden afectarse como garantia a través de la emisién de
certificados de depésito y "warrants', pudiendo ser refrendado por € usuario de Zona Franca que almacena la
mercaderia, e incluso por € Estado, garantizando la inmovilidad de la misma, salvo autorizacidn expresa del
beneficiario de dicha prenda

O sea que, mediante los Warrants, una mercaderia que |lega consignada a su propietario, puede quedar retenida
hasta tanto éste no vaya cancelando su obligacion con la Institucion Financiera o con su proveedor (segin sea €
casn). Ante cada cancelacion parcial de su deuda, € propietario podra disponer de una parte proporciona de
mercaderia, luego que € beneficiario del Warrant autorice la liberacion parcid y en consecuencia € gobierno de
Uruguay permita su salida

El Warrant oficia como prenda real sin desplazamiento. De o contrario, los Bancos -por egemplo- tienen
dificultades para aceptar como prenda mercaderias en transito, por lafalta de garantias de que la misma permanezca
en un lugar fisico identificabley realizable.

También existe la posibilidad de gestionar financiamiento en las instituciones bancarias estatales por tratarse de
una Zonade Interés Nacional .

Seguros

Las mercaderias con destino a la Zona Franca pueden ser aseguradas en cualquier compafiia, sin exclusion
alguna En & Banco de Seguros (empresa estatal uruguaya) se puede asegurar hasta € 120% del valor de la
mercaderia. La prima a pagar en cada caso varia en relacién d pais de procedencia; si es flete aéreo, maritimo o
terrestre; si se efectlian trasbordos o no y donde se realizan; si se trata de un contenedor completo o no; € tipo de
embalgje que se utiliza; @ tipo de mercaderiay de los riesgos que se pretenden cubrir.

Prohibiciones

Se prohibe laintroduccion ala Zona Franca de armas, pdlvora, municiones y demés materia es destinados a usos
bélicos o contrarios alos intereses del pais.

Tampoco se permite dentro de las Zonas Francas € comercio a por menor.

Los usuarios de Zona Franca no podran desarrollar actividades fuera de las mismas en Uruguay (vale decir que
no podran importar a plaza o exportar desde € territorio no franco). El objeto de las sociedades de Zona Franca
debe autorizarlas a actuar Unicay exclusivamente en dichas zonas.

Usuario Directo e Indirecto

Cualquier persona fisica o juridica puede ser Usuario de la Zona Franca, su Unica limitacion es que solamente
podran desarrollar actividades en las mismas, pero no fuerade dlas.
Estas empresas pueden ser de propiedad extranjera, nacional o mixta, indistintamente.
Es Usuario Directo quien celebre un contrato con € explotador de la Zona Franca, adquiriendo su derecho a
operar en ellay otorgadndosele en usufructo un predio a tales efectos. Dicho contrato, para tener validez, debera ser
aprobado por la Direccidn de Zonas Francas.
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Lainiciacion delos tramites para acceder ala calidad de Usuario Directo en Zonas Francas estatales deberaredli-
zarse siguiendo las pautas que solicitala Direccion de Zonas Francas (ver anexo en pag. 66).

Por otro lado, es Usuario Indirecto quien celebre contrato con un Usuario Directo, utilizando y aprovechando sus
instalaciones y unavez que € mismo searegistrado y avalado por la Direccidn de Zonas Francas.

El Usuario Indirecto gozara de idénticos derechos que el Usuario Directo y tendra también la obligacion de no
poder operar fuera de la Zona Franca. Por consiguiente podra adquirir tanto de Uruguay como de cuaquier otro
origen todo tipo de insumos, bienes o servicios exentos de todo impuesto y venderlos a su vez a empresas de
cualquier pais.

El Estado, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios, asegurad inversor -durante la vigencia de su contrato- las
exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que laley le acuerda, previo pago del canon anual que la Direccion

de Zonas Francas cobra por tal concepto.

Zonas Francas uruguayas

Puntos de apoyo

Salto de seccién (Continua) SHToOeCoaTTa
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Disposiciones operativas

La documentacién necesaria para € ingreso de mercaderias alas Zonas Francas son:

1) Facturacomercial (copiao fotocopia), en lacual debe lucir en € anverso laleyenda: "Mercaderiaen transito
ala Zona Franca de ...." y en € reverso debe decir: "Cedemos los derechos de amacenagje a la firma ...." y ser
endosados por € consignatario con aclaracion de firma (este texto debe lucir en todas las copias de facturas y Cono-
cimiento de Embarque);

2) Conocimiento de Embarque consignado a titular de la mercaderia, donde también deben incluirselasleyen-
das antes mencionadas en & anverso y reverso. El manifiesto de carga también debe indicar: ‘Mercaderiaen trénsito
alaZonaFrancade...".

La documentacidn necesaria para presentar ala Aduana de Uruguay son: @) factura comercia (una copia o foto-
copia) en la cua debe lucir laleyenda del anverso y b) Conocimiento de Embarque original, valido para transferen-
cia (normalmente vigja junto con lamercaderia), con laleyenda del anverso.

La documentacidn necesaria para efectuar d retiro de mercaderia de la Zona Franca es la factura de salida, siem-
pre que ésta difierade la deingreso.

Las condiciones en las cuales debera realizarse un embarque son:

1) Todos los bultos deben lucir laleyenda: "Mercaderia en transto a Zona Francade...", (aunque sea mediante
un sticker autoadhesivo), salvo que los mismas arriben en un contenedor.

2) No es necesario que se consularice, legalice o intervenga la documentacion de una mercaderia que va a
Zona Franca en ningin Consulado o Embajada de Uruguay u otro pais, dado que mientras permanezca en ella, no
hay certeza del destino final delamisma.

Gastosrelacionados con Zona Franca

Todas |as operaciones rel acionadas con Zona Franca van a generar una serie de gastos a su ingreso y a su egreso
de las mismas. A continuacion detallaremos la naturaleza de agquellos gastos que normalmente intervienen, en la
mayoria de los casos.

1- Uso de puerto (proventos portuarios). Cuando una mercaderiaingresa por un puerto maritimo uruguayo o sale
por € mismo debera pagar un importe proporcional a su peso bruto, por cada tonelada o fraccién. Si viene en con-
tenedor, pagara un importe fijo dependiendo si se trata de un contenedor de veinte o de cuarenta pies. Este importe
se pagaa su llegada a puerto o a primer uso de éste, pero una solavez. O seaque s se pago alaentrada, no se paga
alasdida; pero si no se utilizd € puerto a ingresar a territorio uruguayo, y sale efectivamente por algin puerto,
deberan abonarse |0s proventos portuarios a su saida.

2- Gastos de Aduana. Para cada ingreso y/o egreso de mercaderias hacia o desde la Zona Franca, deberan rea-
lizarse ciertos tramites aduaneros los cuales originan diferentes gastos. Estos tramites son muy sencillos cuando se
trata de un ingreso ala Zona Franca, o0 un egreso hacia un tercer pais. En € caso que se desee nacionalizar una par-
tida son un poco mas complejos y honerosos. Estos gastos se encuentran incluidos en los denominados recargos de
importacidn conglobados.

3- Custodia de Aduana. Toda mercaderia que ingresa a territorio uruguayo en transito deberd ser acompafiada
en su recorrido carretero, por un "custodia de aduana’. En nuestro caso desde su ingreso hasta la Zona Franca de
destino; y a su egreso, nuevamente un custodia acompafiara la mercaderia hasta € punto de salida de la misma del
pais. Si la partida fuera importada al territorio uruguayo desde una Zona Franca, a su egreso no se utilizara ninglin
custodia porque a sdlir de la misma autométicamente se encuentra en territorio nacional, legitimamente importada.
Debera considerarse un custodia por cada camion.

4- Flete interno. Las mercaderias que llegan a algin puerto o aeropuerto uruguayo y deben trasladarse a Zona
Franca, usualmente lo hacen mediante camiones locales. En aquellos casos en que las partidas vienen por tierra a

través de una frontera uruguaya, generalmente contindian en e mismo camion hasta la Zona Franca a la que se
dirigen.
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5- Cargas y descargas. Las mercaderias que llegan a las Zonas Francas en camidn, deberan descargarse del
mismo y tradadar la carga mediante elevadores, montacargas o cuadrillas de peones hasta su lugar de almacenaje.
Posteriormente, cuando se desee proceder a efectuar un retiro (ya sea parcia o tota) de una partida, deberd
procederse acargar lamismaen € camion que latrasladard a su nuevo destino.

6- Virada dd contenedor. Cuando una partida llega en un contenedor por barco, € Agente Maritimo cobrara un
importe determinado por autorizar que ese contenedor sea trasladado ala Zona Franca para su descarga y posterior-
mente sea devuelto al puerto correspondiente. La descontenerizacidn usuamente se realiza en la Zona Franca, pues-
to que resulta mas econdémico que hacerlo en e puerto y trasladar su contenido solamente.

7- Gastos terminales. Cuando las mercaderias lleguen a Uruguay por avion, los Agentes Aéreos cobrardn los
denominados "gastos terminales’ antes de entregar la documentacidn necesaria pararealizar |os tramites aduaneros
(el Conocimiento de Embarque valido para transferencia -B/L- y € resto de documentacion que pueda haberles
llegado: factura, packing list).

8- Honorarios de despacho. Todos los tramites portuarios y aduaneros para trasladar mercaderias hacia o desde
una Zona Franca, deben ser gestionados por firmas de Despachantes de Aduana uruguayos.

9- Almacenaje. Los usuarios de Zona Franca cobran sus honorarios por € amacenamiento mensua de merca-
derias bagjo techo o alaintemperie, por la prestacion de diferentes servicios (re-embalado, cambio de marcas, €tc.) y
por lamedia vuelta. La operacion de media vuelta es aquellaen la cua lamercaderiano bgja del camion que latras-
ladd hastala Zona Francay por consiguiente no ocupa espacio fisico. Cumple su destino ingresando y saliendo de la
Zona Franca en € mismo camidn y sin operacion de cargay descarga.

Esta modalidad es muy utilizada por las Tradings que compran su mercaderia fuera de la Zona Franca, una vez

gue tienen totalmente organizada la venta.

10- Seguro. Es comUn que los usuarios de Zona Franca aseguren las mercaderias a macenadas contra todo riesgo
por e periodo en que éstas permanezcan ali, y € costo dd mismo es trasladado a propietario de los bienes deposi-
tados. Estos seguros generalmente cubren incendio, huracanes, tornados, tempestades, robo de bulto entero y dafio
con impacto visible desde el exterior.

11-Gastos consulares. Algunos paises exigen que las mercaderias lleguen a su territorio habiendo previamente
intervenido consularmente la factura origina de exportacion. Para lo cual deben abonarse los derechos consulares
correspondientes.

12-Flete externo. Al retirar una partida de una Zona Franca se deberd considerar también € costo del flete o
fletes, de salida hasta su destino final.

13- Envio de documentacion. Los tramites aduaneros de ingreso a una Zona Franca generalmente deben iniciarse
en Montevideo o en la frontera de llegada a pais y culminarse en la aduana de la Zona Franca de destino, mientras
gue los de egreso deben iniciarse en Montevideo y continuardn en la aduana de la Zona Franca que dara la salida,
teniendo incluso, en algunos casos, que culminarse en la frontera por la cua dejardn d territorio uruguayo. Toda
esta operativa implica que la documentacion deba vigjar reiteradamente por courriers internos, originando los refe-
ridos gastos de envio de documentacion.

14- Almacenaje en Puerto o Aeropuerto. Si por algunarazon no se puederetirar una mercaderiadel puerto o aero-
puerto dentro de los plazos normales de tramitacion, habra que pagar almacengje aungue no es usual llegar a este
extremo.

15- Estadia de contenedor. Usualmente las Agencias Maritimas otorgan cinco dias libres para que se traslade un
contenedor con mercaderias a la Zona Franca y sea luego devuelto. Transcurrido dicho plazo, debera pagarse esta-
dia por cada dia adicional hasta culminar con la operacion de devolucion del contenedor vacio.

16- Fraccionamiento. Cuando se desea fraccionar una partida grande en pequefios embarques, se genera un gasto

de mano de obra por realizar  mismo, & cua normalmente no resulta significativo dado que se trata del costo de
los peones o € autoelevador utilizado.
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Transporte, distanciasy puertos

Las mercaderias llegan a Uruguay por diferentes vias, pero hasta las Zonas Francas usuamente |o hacen en
camiones, aunque en algunos casos también |o hacen directamente por via maritima (caso de Nueva Palmira, que
cuenta con un puerto dentro de la propia Zona Franca). A efectos de tener unareferenciarespecto alas distancias que
separan las Zonas Francas uruguayas de algunas ciudades |atinoamericanas, presentamos € sguiente cuadro:

Distanciaslineales entre Colonia, Nueva Palmira y algunas capitales latinoamericanas

Capitales Colonia Nueva Palmira
Montevideo 178 km 221km
Buenos Aires 47 km 85 km
Rio de Janeiro 1.773km 1.705 km
Santiago 1.290 km 1.222 km
Asuncién 982 km 914 km
LaPaz 2.454 km 2.386 km
Lima 3.401 km 3.333km
Bogota 5.028 km 4,960 km

Para trasladase por via aérea a Uruguay, tanto pasgjeros como cargamentos, deberdn hacerlo a través de
Montevideo, o si precede de Buenos Airesy las cargas fueran muy peguefias, también podran hacerlo directamente a
Colonia. A continuacion detallamos los tiempos de vuel o desde algunas ciudades | atinoamericanas:

Tiempos de Vuelo

Desde Hasta Horas Minutos
Buenos Aires Montevideo - 35
Buenos Aires Colonia - 15
Porto Alegre Montevideo 1 30

San Pablo Montevideo 3 -

Rio de Janeiro Montevideo 4 -
Santiago de Chile  Montevideo 3 -
Asuncién Montevideo 2 30
LaPaz Montevideo 5 -

Los puertos de Montevideo, Coloniay Nueva Palmira, tienen caracteristicas muy diferentes, aunque solo € de

Montevideo tiene capacidad para recepcionar bugques de ultramar. A continuacion detallaremos algunas de sus
caracteristicas.

Puertos de Montevideo, Coloniay Nueva Palmira

Puertos M ontevideo Colonia Nueva Palmira
Profundidad en muelles 11 mts. 6 mts. 6,5 mts.
Canales de acceso 11 mts. 6 mts, 10 mts.
Explanada de contenedores ~ 65.000 m2 1.700 m2 4,500 m2
Depositos 98.700 m2 8.600 m2 2.400 m2
Céamarasfrigorificas 10.500 m2 - -

Gruas hasta 60 ton. 5 ton. 5 ton.
Balanzas hasta 80 ton. 60 ton. 60 ton.

El ingreso y egreso de cargas terrestres se realiza por diferentes pasos de frontera uruguayos con sus respectivos
vecinos. Argentina y Brasil. El siguiente mapa, que fue confeccionado por € Ministerio de Transporte y Obras
Pdblicas de Uruguay, muestra gréficamente € movimiento existente en miles de toneladas.
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Las Zonas Francasanteel MERCOSUR

No es nada nuevo para Latinoamérica € tema de los acuerdos comerciales que procuran una mayor integracion
de sus paises entre si; através del tiempo se han ido sucediendo diversos acuerdos con diferentes resultados.

Luego de la segunda guerra mundial, y cuando comienza a mermar |la demanda extraordinaria de productos lati-
noamericanos que durante la misma se produjo, se crea, en febrero de 1960, la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), procurando buscar aternativas para superar la reduccion de importaciones y la escasez de
divisas para poder solventadas.

Los frutos recogidos no fueron muchos, a pesar de las esperanzas originales que en este acuerdo se habian depo-
sitado. Al poco tiempo comenzaron a surgir resistencias de los productores de cada pais, por no querer enfrentar la
competencia con mercaderias regionales. Ademéas, existia mucha disparidad entre los mecanismos aduaneros de
cada una de las partes contratantes. Las negociaciones debian hacerse producto por producto, 1o cua limitaba el
campo del intercambio a pocos grupos de mercaderias.

Luego de algunos afios, se pudo constatar la escasa incidencia que la ALALC habia tenido en € comercio exte-
rior regional. Se procuraron diversas medidas correctivas, las cuales no revirtieron la situacion, tal vez porque nin-
guna de las once partes contratantes encontraron las propuestas adecuadas para convertirla en un insrumento eficaz
paraincrementar € intercambio latinoamericano.

En 1980, luego de una detenida evaluacion de los resultados obtenidos por la ALALC, se decide crear la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) através del Tratado de Montevideo.

Una de las diferencias fundamentales que tiene ALADI con ALALC es que habilita la posibilidad de realizar
acuerdos bilaterales o multilaterales, sin tener que hacer extensivos los beneficios especiales que dos 0 mas miem-
bros se acuerden reciprocamente, al resto de las partes contratantes.

Comienzan entonces a surgir: Protocolos, Acuerdos y Convenios entre los miembros de ALADI, los cuales a
pesar de arduas negociaciones y limitaciones con cupos, listas de excepciones, etc., mejoraron notoriamente e
intercambio regiona. A decir verdad, algunos acuerdos bilatera es ya habian surgido antes de la creacion de ALADI
(como por gemplo € Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacién Econdmica - CAUCE, que fue creado en
1974, iniciando su actividad en 1976 y adecuado a las normas de ALADI en 1982), pero eran acuerdos realizados
fueradeladrbitadela ALALC. Con ALADI se puede decir que nace el bilateralismo en Latinoamérica

Por Gltimo, e 26 de marzo de 1991, fue firmado € Tratado de Asuncion que creael Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).

MERCOSUR

Este Mercado Comun implica la libre circulacién de bienes y servicios entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, sin ningun tipo de derecho aduanero ni otra restriccién no arancelaria. El establecimiento de un arancel
externo comdn y una politica comercial con relacion a terceros establecida en conjunto. La coordinacidon y
armonizacion de politicas macroecondmicas sustentadas en leyes nacionales que permitan asegurar condiciones
adecuadas de competencia en cualquiera delas cuatro Partes Contratantes.

Sin embargo, las diferencias existentes en cada uno de los estados partes son muy notorias, y por consiguiente
requerirén de largas negociaciones.

Arancel Externo

Cada uno de los cuatro paises tiene un régimen arancelario completamente digtinto, y ademés entienden que sus
esquemas son |os adecuados para defender sus intereses.

Mientras que Brasil establecid un cronograma de abatimiento de sus aranceles para enero de 1995 que llegaran a
un maximo del 40%, Argentina pretende que € arancel maximo sea del orden del 22%, Uruguay propone que sea del
15 a 20% y Paraguay sugiere que sealo méas bajo posible.

Pero ademas, mientras que paises como Uruguay tienen arancel cero para bienes de capital y proponen que la
informatica tampoco esté gravada, otros paises que tienen en los bienes de capital sus méximos niveles arancelarios,
proponen precisamente |o contrario.

Evidentemente, cuanto mayor sea e nivel arancelario con respecto a terceros mercados, existira mayor
proteccionismo a la industria regional, y por consiguiente se incrementara € comercio dentro del MERCOSUR,
aungue ello sera a costa de la productividad. Los bienes producidos dentro de este esquema serén de peor caidad y
maés caros que |os productos en otros mercados, razén por lacual no se podriabgjar € nivel arancelario.

Salto de seccion (Pagina siguiente)
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De lo contrario esas empresas ineficientes no podrian competir con los productos importados y deberian cesar su
actividad. Este esquema proteccionista, que ya fue probado sin éxito en otra época, obliga a consumidor delaregion
a pagar un impuesto a la ineficiencia, al pagar un precio mayor por un producto que en cualquier otro mercado se
conseguiriamas barato.

Por otro lado, cuanto menor sea e nivel arancelario, mayor serd la cantidad de productos importados que com-
pitan con los producidos en laregion; y a su vez los empresarios locales no solo comerciardn con miembros del
MERCOSUR, sino que tamhbién lo hardn con terceros paises. Ademaés, los articulos producidos dentro de este
esquema, seran de mejor calidad y menor precio, y a la larga seran reconocidos internacionalmente. Sin embargo
esto implicara gjustes a sstema productivo actual que deberan ser cuidadosamente analizados en funcion de las
consecuencias que generen. Esto despertard 16gi camente muchas resistencias en los diferentes sectores que se veran
afectados por este gjuste; 1o cual tenderd a enlentecer € proceso integrador. Sin duda que este serd uno de los grandes
desafios que e MERCOSUR deberd enfrentar para poder evolucionar de acuerdo alo previsto.

Politicas macroeconomicas

También en las &reas econdmicas, fiscales y monetarias existen grandes diferencias entre los paises signatarios de
este acuerdo. Mientras algdn miembro mantiene su inflacion controlada y en niveles realmente bajos, otros paises la
tienen con un ritmo ascendente permanente, 0 con bruscos sobresaltos, propios de situaciones econdmicas suma-
mente inestables. En e campo monetario ocurre algo similar, mientras alguno mantiene su paridad cambiaria con
respecto a ddlar, otros ven depreciarse paulatinamente en algunos casos y abruptamente en otros e valor de sus
monedas |ocales.

Ademas, los esquemas de recaudacion de recursos para sostener € aparato estatal, y los servicios que cada go-
bierno presta son tan diferentes que cuesta trabgjo imaginar como se podrian coordinar situaciones tan disimiles.
Mientras que en algunos paises ciertos servicios los presta € estado, en otros esos mismos servicios los prestan
empresas privadas, mientras que en algunos paises las empresas estatales son subvencionadas por € estado o lo
subvenciona a éste con su recaudacion, en otros paises no ocurre lo mismo. Por consiguiente también los gobiernos
deberan negociar muchos de estos aspectos, dado que se veran afectados por |as modificaciones que necesariamente
deberan encararse s se desea coordinar sistemas tan diferentes. Esto conllevara una ardua tarea, puesto que se trata
de sincronizar paises tradicional mente inestables.

Competencia adecuada

Si bien es cierto que € libre mercado diversifica la oferta de bienes y servicios de mayor calidad y menor precio
en beneficio del consumidor, también es cierto que sin controles y sanciones adecuadas, |a oferta puede verse dis-
torsionada por acuerdos de precios en ciertos sectores, arreglos de compra, venta o distribucion sdlectivos, reparti-
cién de mercados, o creacion de beneficios para unos y trabas para otros, inclusive amparado por acciones guber-
namentales. En definitiva, dependerdtambién de como sean manegjadas estas situaciones para que un mercado libre y
competitivo favorezca o perjudique a consumidor y al sector empresario en su conjunto. Los procesos de integra-
cién, a modificar la interrelacion de los mercados, pueden impulsar este tipo de acciones, por €lo las reglas para
organizar la competencialeal cobran real importancia.

Estos temas también fueron analizados en € transcurso de la creacion de la Comunidad Econémica Europea (el
mas complgo mecanismo multinaciona) y de ese andlisis se concluy6 que € organismo capaz de dictar normas y
procedimientos para salvaguardar la competencia, regular actividades y penalizar violaciones, no podia estar a cargo
de cada uno de | os estados porque podrian llegar a ser juez y parte a mismo tiempo.

Sin embargo, como muy bien afirma e Presidente de la Camara de Comercio Argentino-Uruguaya, Sr. Ruete
Amaro, e Mercado Comin del Sur constituye un desafio para competir en igualdad de condiciones con las empresas
delos cuatro paises, y éste es un factor de primordial importancia para que se modernicen ala brevedad sus sistemas
productivos. La vigencia plena del MERCOSUR hacia 1995 impone un plazo al objetivo de alcanzar la eficienciaen
la produccion de los bienes y servicios; porque en caso contrario, esos bienes y servicios serén remplazados por los
deotro origen.

Zonas Francas
Como se vera, alin son muchas las interrogantes que quedan por definir, y no siempre resulta facil pronaosticar
como concluiran las negociaciones que las partes estén llevando a cabo respecto ad MERCOSUR.
¢Como sera el arancel externo?, ¢se lograra coordinar las paliticas macroecondmicas?, ¢existiran condiciones de
competencialeal y en igualdad entre los cuatro paises miembros?
Salto de péagina
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Estas son algunas de las tantas preguntas que aln no podemos contestar; sin embargo intentaremos esbozar
algunas ideas respecto a como podria incidir e MERCOSUR en las Zonas Francas que se encuentren en los paises
miembros, alaluz delos datos disponibles en la actuaidad.

En primer lugar, y a efectos de simplificar € andlisis, definamos cuatro &reas principaes de actividad en las
Zonas Francas. centro de dmacenamiento, centro de comercializacion, radicacion deindustriasy prestacion de
servicios.

Centro de almacenamiento- se trata, en este caso, de empresarios que traen partidas de mercaderias de extra-
zona, en volumenes mayores que sus necesidades inmediatas. Esto se debe a que comprando ciertas cantidades se
obtienen mejores precios, o fletes més baratos, o porque la estacionalidad de algunas mercaderias hace que € precio
resulte mas conveniente, 0 bien simplemente porque es preferible tener mercaderia en un lugar cercano al destino
fina y del cual se puederetirar facil y rpidamente o que se necesita.

Ante este tipo de actividad, aparentemente e MERCOSUR no modificard sustancialmente € interés de seguir
almacenando mercaderias en transito.

Ciertamente ya no se traerian partidas (como ocurre hoy en dia) para luego decidir en que pais nacionalizarlas,
dado que una vez que se haya importado a uno de sus miembros, podré luego circular libremente por cuaquiera de
los tres restantes; pero seguird habiendo empresarios que deseen fraccionar sus embarques para pagar |os derechos de
importacion exclusivamente sobre aquella mercaderia que realmente estan necesitando y no tener que hacerlo sobre
toda la partida, con una erogacion financiera mucho mayor. La Unica manera por la cual perderia significacion esta
actividad, seriasi desapareciera totalmente el arancel de importacion para productos de terceros mercados, cosa que
parece poco probable.

Pero, si bien es cierto que cuanto mayor sea € arancel de importacion, més interés tendrén los empresarios en
utilizar las Zonas Francas como centros de almacenamiento, también es 10gico suponer que cuanto menor sea ese
arancel, menos atractivo les resultard este sistema, porque a comprar partidas mayores, deberan enfrentar €
compromiso de pagar a sus acreedores por productos que aln no van a comercializar.

En definitiva, suponemos que se van a seguir dmacenando mercaderias, salvo que @ arance externo sea muy
bajo, o exista tanta demanda interna que no se justifique tener stocks fuera del MERCOSUR.

Centro de comercializacion- se pretende concentrar la oferta de mercaderias de diferentes origenes en un solo
lugar fisico; algo asi como un gran shopping internacional o un supermercado mayorista de diversos productos
exportables. La concentracion de la oferta de articulos de terceros paises para ser importados a la region, procura
evitar alos empresarios locales tener que seguir realizando agquellos costosos y gjetreados vigjes a Europa, Oriente o
Estados Unidos para seleccionar mercaderiasy efectuar sus compras.

Ademas, en las Zonas Francas se pueden adquirir, generamente, partidas menores de las que normalmente se
venden en origen. Mientras que los fabricantes no acostumbran vender menos de un contenedor de cada articulo en
las Zonas Francas se puede consolidar un embarque con la variedad de productos que se desee. Tanto para los
distribuidores locales como para los comerciantes finales, resulta sumamente interesante la alternativa de poder
proveerse en una Zona Franca dado que antes sdlo tenian la opcion de comprarle a los importadores mayoristas,
quienes al no tener mucha competencia, recargaban significativamente sus precios. Ademas, resulta mas econémico
mantener un stock en la Zona Franca que mantenerlo en plaza, ad no pagar transitoriamente los derechos de
importacion. Las empresas de Zona Franca que se dedican a la comercializacion, compiten entonces con los grandes
importadores |ocales pero en mejores condiciones porgue se encuentran exoneradas de todo impuesto.

Por otro lado, también existe la posibilidad de concentrar la oferta exportable de la region en una Zona Franca.
Actividad muy poco desarrollada alin, pero que aparentemente podria resultar muy interesante para los empresarios
de extrazona, quienes tampoco tendrian ya que recorrer los diferentes paises dd MERCOSUR para encontrar 1os
productos que les pudieran interesar.

La Unica manera en que esta actividad podria verse afectada, seria que se fomentara en € MERCOSUR la
substitucion de importaciones o las barreras arancelarias 0 para arancelarias tendientes a evitar que ingresen
productos competitivos de terceros paises, 1o cual no condice con € contexto aperturista que hoy en diarige en estos
paises, y en € mundo entero.

Razon por la cual parece poco probable que e MERCOSUR afecte negativamente esta actividad.

Radicacion de industrias- no resulta una tarea demasiado sencilla desmontar y trasladar una fabrica entera, ni
crear una nueva; esto supone costosos estudios técnicos e inversiones generalmente muy importantes, las cuaes se

verdn amortizadas alo largo del tiempo. Por €lo, la Zona Franca donde se radiquen industrias tiene que visualizarse
como un lugar estable, seguro y sin répidos cambios en las reglas de juego. Las Zonas Francas siempre representan
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un atractivo interesante paralos industriales por |os beneficios impositivos y fiscales que elastienen.

Evidentemente, los fabricantes de extrazona que compiten con aquellos que producen los mismos articulos en €
MERCOSUR, no dgan de analizar cua deberia ser su estrategia en adelante: seguir produciendo y exportando desde
origen, apostando a que los aranceles serdn o suficientemente bajos como para competir, o radicarse en € &eay
participar desde dentro del propio mercado. En esta segunda hipétesis es donde surge también la posibilidad de
radicarse en unaZona Francay gozar detodas las ventagjas que |as mismas suelen brindar.

Sin embargo, no resulta claro alin que tratamiento les dard e MERCOSUR a las industrias que se radiquen en
ellas, ni alas mercaderias que dli se produzcan. Ademés, aparentemente, los miembros del MERCOSUR tienen
diferentes puntos de vista respecto a tema; mientras algiin pais se muestra claramente interesado en que se radiquen
industrias extranjeras en su territorio, otros no se encuentran tan entusiasmados, y tal vez sean proclives a no
fomentarla. Por consiguiente, € panoramano resultamuy claro por e momento.

Prestacion de servicios- son muchos los servicios que se pueden prestar en las Zonas Francas en comparacion con
los que realmente prestan en la actualidad. Desde servicios financieros, de seguros, de transporte de mercaderias,
profesionales y de informética, hasta tel epuertos.

Laradicacion de empresas de servicios siempre se encuentra en relacion a volimen de actividad desarrollado en
esa zona. Por consiguiente, cuando mayor desarrollo tengan las Zonas Francas dentro del MERCOSUR, més
empresas de servicios se encontrardn interesadas en instalarse, porque dichos servicios son prestados en primera
instancia a los propios usuarios de esas zonas, y en segunda instancia alas empresas del exterior.

En conclusion, lgos de que d MERCOSUR signifique un obstaculo para el desarrollo y crecimiento de las Zonas
Francas de la region, podemos afirmar, en base a andliss precedente, que varias de sus actividades se verén
favorecidas, y otras, a igual que diferentes sectores empresariales deberan reconventirse alaluz del nuevo acuerdo.

Ademas, como gemplo tenemos muchas otras Zonas Francas que, radicadas en paises que ingresaron en
similares sisemas de mercado comin no se vieron afectadas por laintegracion, Sno que se adaptaron ala misma.

Incluso algunas se crearon luego deiniciado e proceso de constitucion de un mercado comun, a descubrir las
posibilidades que brinda al comercio exterior en este nuevo contexto.
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Documentosreferidos a las Zonas Francas

I nver siones en Zonas Francas

Las Zonas Francas son, sin lugar a duda, énclaves muy atractivos pararedizar diferentes tipos de inversiones. En
momentas como | os actuales, donde todo inversor busca la mayor cantidad de ventajas comparativas para determinar
el lugar mas conveniente donde radicar su inversidn, vemos aparecer reiterativamente como lugar preponderante las
Zonas Francas. Méxime cuando comienzan a visudizarse los diferentes grupos de paises que, a crear convenios
regionades, amplian significativamente la demanda y modifican las tradicionales estructuras de produccion y
prestacion de servicios locales.

En nuestraregion, e MERCOSUR no solo ampliard la demanda, sino que ademés, sin lugar a dudas, modificara
los mercados locales y habilitard la aparicion de nuevas empresas més competitivas, asi como también la
desaparicién de aquellas que no se adapten a las nuevas condiciones.

No pretendemos afirmar, como algunos plantean, que la demanda potencia crecerd proporcionamente a
conjunto de la poblacion dd MERCOSUR. Habréa que andlizar selectivamente en cada rama de actividad, como se
desarrollard dicho crecimiento, e cud estara condicionado por la forma en que se redliza la digtribucion de los
ingresos en cada Estado parte.

Porque si lariqueza se encuentra concentrada en un sector relativamente pequefio dentro de alguno de los paises
miembros, su demanda se canaizard hacia productos y servicios de mayor calidad y prestigio; mientras que s la
misma se encuentra més distribuida, la demanda se orientard a productos de consumo masivo y mas competitivos en
lo relativo a su precio.

Pero, 1o que aparentemente resulta claro, es que los mercados se verdn modificados y esto incentiva a los
empresarios, fundamentalmente de extrazona, a andizar nuevas dternativas de inversion en funcion de estas
expectativas.

Posibilidades de inversion

En las Zonas Francas, existen tres d&reas de actividad en las cudes es posble redizar inversiones con
significativas ventajas comparativas. Nos referimaos a laradicacion de industrias o inversion productiva, ala creacion
de centros de comercidizacion, y alacreacidn de infraestructura para la prestacion de servicios.

Dentro del territorio del MERCOSUR existen solamente dos paises en la actualidad que tienen Zonas Francas:
Brasil y Uruguay.

Brasil cuenta con la Zona Franca de Manaos, netamente industrial, y aunque queda muy alejada de los grandes
centros comerciales, se ha desarrollado en forma muy importante gracias a la radicacion de varias firmas
multinacionales, las cuales abastecen gran parte del territorio brasi|efio.

Uruguay cuenta con muy pocas industrias instaladas a la fecha en sus Zonas Francas, a pesar de su excelente
ubicacidn estratégica. Sin embargo, la actual instalacion de una de las dos mas grandes empresas de gaseosas a nivel
mundial, para fabricar la esencia del concentrado de su tradicional refresco, refuerza la certeza de que se trata de un
lugar sumamente interesante pararealizar inversones productivas. Maxime, si tenemos en cuenta que esta planta de
concentrado serd laterceradel mundo en tamafio para esta compafiiay la primera en tecnologia aplicada

Pero o mas importante no es la inversion de ocho millones y medio de ddlares que haran, ni su nivel de produc-
cién que abastecera tanto al MERCOSUR como al sudeste asiético, ni tampoco la transferencia de tecnologia, sino €
marco de seguridad, confiabilidad y credibilidad que la misma le dara a esta Zona Franca, y que seguramente sera
tenido en cuenta por otras empresas alahora de anaizar su posibilidad de inversion.

Inversion productiva

Evidentemente, no es sencillo instalar una planta nueva en ningin lugar, pero lo que lleva a los empresarios a
tomar la decision de redlizar importantes inversones radicando nuevas industrias en diferentes regiones, es la
potencialidad que brinda el lugar elegido.

En nuestro caso, la aparicion del MERCOSUR, puede ser un detonante importante para empresarios avidos de
analizar nuevas aternativas de desarrollo en condiciones més competitivas.

Quien seinstale en una Zona Franca dentro del MERCOSUR, 10 hara probablemente para producir sus bienes
tanto paralaregion como para mercados de extrazona.
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Cuando d destino de su produccion sean mercados que no pertenezcan al MERCOSUR, sus ventgjas radicaran en
las extensiones impositivas, fiscales y de tarifas preferencides por los servicios percibidos, ademés de la
inexistencia de monopolios que limiten la libre competencia, asi como también la posibilidad de usufructuar los
beneficios de los convenios extra regionales con que cuentan estos paises (S.G.P. hacia los paises industrializados,
ALADI hacia € resto de paises latinoamericanos, etc.). Pero, cuando € destino de los bienes producidos en una
Zona Franca perteneciente al MERCOSUR sea alguno o todos |os paises miembros de este acuerdo, ademas de los
beneficios generd es enunciados precedentemente, tendran laposibilidad deingresar a territorio regional en mejores
condiciones que los fabricados en paises que no pertenezcan a este acuerdo.

Si bien no est4 definido aln € tratamiento aduanero que se le dard a los bienes originarios de las Zonas Francas
dd MERCOSUR, resulta claro que existiran varias aternativas posibles. que ingresen libremente al territorio del
mercado comuin, que tributen los mismos derechos que |as mercaderias producidas en extrazona, que se tribute sola-
mente por |os insumos importados de terceros paises, que los bienes producidos en las Zonas Francas tengan un
arancel diferencial con relacion a Arancel Externo Comun, €tc.

Para analizar estas alterativas y poder interpretarlas adecuadamente, debemos recurrir a sentido que tiene la
existencia de una Zonas Francas, 0 sea, a su esencia.

En relacion a la radicacion de industrias, las Zonas Francas, entre otras cosas, procuran captar inversiones
extranjeras, lograr una transferencia de tecnologia y convertir en un polo de desarrollo ciertas franjas de teritorio.
Para ello se otorgan beneficios impositivos, fiscales y aduanercs, de tal manera que le resulte més atractivo a los
empresarios extranjeros indaarse en elas, antes que en otros lugares.

Vale decir que es necesario otorgar estos beneficios, porque de lo contrario los industriales no se instalarian en
ese lugar. Preferirian seguir produciendo, probablemente, desde su pais de origen o desde sus filiaes, y exportando
al resto dd mundo como lo han hecho anteriormente. Pero, quien decide tener una Zona Franca con actividad
industria en su territorio, esta considerando que e conviene més que esos productos sean fabricados en su pais, por
lamisma empresa que de otra maneralos introduciriaigual via exportaciones desde origen.

Entonces, ante esta perspectiva afirmamos que considerar que los articulos producidos en una Zona Franca de-
berian tributar los mismos derechos de importacion que aguellos que se fabrican en extrazona es un contrasentido,
porque se desestimularia por un lado lo que se pretende beneficiar por otro. Tampoco resulta razonable pensar que
deberian ingresar libremente al territorio del mercado comun los productos originarios de las Zonas Francas, porque
esto implicaria que las empresas que no estén en esas zonas se perjudicarian significativamente al tener que
importar insumos y pagar |os derechos para producir los mismos articulos; mientras que los usuarios de esas zonas
losingresarian Sn pagar nada.

Aparentemente, las opciones mas justas serian que tributaran solamente por los insumos importados de terceros
paises; 0 que tuvieran un arancel diferencial, dependiendo de que € bien producido sea competitivo o no, con otro
igual fabricado en € territorio no franco. Por gemplo, s cierto articulo no se fabrica en ninguno de los paises
miembros del acuerdo y utiliza insumos de terceros mercados, seria razonable que se estimulara alin més su
fabricacién en una Zona Franca exonerandolo de todo derecho de importacion, o por lo menos aplicandole un
impuesto menor a que le corresponderia pagar por sus insumos.

En conclusion, se estdn empezando a dar las condiciones para que resulte interesante analizar la posibilidad de
invertir productivamente en las Zonas Francas; y en particular en las uruguayas por su excelente ubicacion geogré
ficay estratégica.

Centros de comer cializacion

Mientras que en Zonas Francas como las de Colon (Panama), Miami (E.U.A.) e Iquique (Chile) existen
importantes centros de comercidizacion de mercaderias internacionales, 1os paises que integran e MERCOSUR alin
No cuentan con ninguna.

Estos centros de comerciaizacion a los que hacemos referencia, son enormes shoppings internacionales que
tienen todo tipo y variedad de mercaderias de los més diversos origenes. Alli se puede encontrar desde regaleria
hasta maguinaria vial, pasando |6gicamente por electrénica, articulos para e hogar, cubiertas, telas, confecciones,
€tc.

Existen tres tipos de empresas que se dedican a esta actividad: las sucursales de ciertas casas matrices que se
dedican a ofrecer exclusivamente los productos de su propia linea de produccion; los que se especializan en cierta
rama de actividad y cuentan con un increible surtido de articulos procedentes de los més diversos paises; y por
ultimo los que se dedican aramos generales y pueden ofrecer desde bijuteria hasta antenas parabdlicas.

Cada uno cuenta con grandes locales de exposicion, ademés de sus depositos donde mantienen € stock. En la
actudidad es enorme la cantidad de importadores de la regidn que vigjan periddicamente a estas Zonas Francas a
seleccionar mercaderiasy negociar nuevos pedidos.
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Deciamos anteriormente que los paises del MERCOSUR no cuentan con este tipo de centros de comercializacién,
sin embargo, adgo se esta intentando hacer en la Zona Franca de Colonia-Uruguay. Timidamente, algunos
empresarios han comenzado a ofrecer ciertos articulos desde ella con excelentes resultados. Pero alin no han apare-
cido los grandes inversores que convierten esta actividad incipiente, en un mercado pujante.

Asi como en cuaquier pais, lainstalacion de su Shopping Center, crea un centro de comercializacion donde antes
no existia nada parecido, es que creemos que en la Zona Franca de Coloniava a ocurrir algo similar.

Pensamos que € terreno se esta abonando para dar paso posteriormente a este tipo de emprendimiento a que
hacemos referenciay del cual hoy tan solo vemos pequefios y timidos brotes.

Infraestructura parala prestacion de servicios

Siempre se dice que son muchos los servicios que se pueden prestar en una Zona Franca en relacion con los que
realmente se brindan. Ocurre entonces, que algunas veces se interpreta que invertir en infraestructura para la
prestacion de servicios en una Zona Franca de poco movimiento relativo, puede no ser muy rentable. Sin embargo
esto no siempre es asi. Por gemplo, en una Zona Franca Uruguaya como o es la de Nueva Palmira, la cua no se
encuentra geograficamente bien ubicada para € transito carretero hacia Argentina, con una camineriano muy ptima
Yy CONn escasos servicios para realizar las operaciones que tradicionalmente se llevan a cabo en otras Zonas Francas
como la de Colonia, se ingtad hace ya mucho tiempo, una corporacion naviera muy importante de Estados Unidos,
con €l objetivo de brindar servicios maritimos.

Debemos destacar que esta Zona Franca se encuentra ubicada en la confluencia mas navegable de los rios Parana
y Uruguay. Esto llevd a que la mencionada corporacion invirtiera en diversas etapas, aproximadamente cinco
millones de ddlares parala construccion del Gnico puerto privado uruguayo.

Hoy en dia cuenta con excelentes cintas transportadoras, silos verticales y horizontaes, y todos los elementos
necesarios para trasegar cargas a granel de barcaza a barco y viceversa. Gracias a este esfuerzo, en la actualidad
atiende casi todas las operaciones de granos y mercaderias agranel que bajan por los rios en chatas o barcazas desde
la Replblica del Paraguay con destino a Atlantico, y a su vez, recepciona, amacena o trasiega enormes volimenes
de cargas con destino al litoral argentinoy a Paraguay.

Es en definitiva, e puerto més eficiente y técnicamente mejor equipado de laregidn, sn lugar a dudas. Antes de
gue existieran estas instalaciones, ningun barco de ultramar optaria por ir arecepcionar cargas provenientes del lito-
ral argentino o del Paraguay alli, y sin embargo ahora, € movimiento diario es muy importante; tanto que a veces no
se da a basto para abastecer |as demandas.

Con esto queremos decir que la gama de servicios que podrian desarrollarse en una Zona Franca es muy grande 'y
variada, y no depende solamente del volimen de movimiento que ellatenga. La inversion en infraestructura parala
prestacion de servicios atrae a los usuarios de estos mismos servicios en la medida que resulten eficientes y eco-
némicamente competitivos; y larazén pararedlizar este tipo de emprendimiento en una Zona Franca, son como ya
hemos dicho anteriormente, las ventajas comparativas que estas brindan.
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Andlisisde usuariosy explotadores
Personas que intervienen en la constitucion y funcionamiento de las Zonas Francas (Estado y particulares).

Estado

El Estado interviene necesariamente:

A) Enladeterminacion delas areas dd territorio naciond en que seinstalaran las Zonas Francas (facultad del
Poder Ejecutivo, asesorado por la Comision Honoraria Asesora de Zonas Francas, Art. 29).

B) Enlaautorizacion a personas fisicas o juridicas privadas para que actlien como explotadoras de Zonas
Francas (Poder Ejecutivo, Art. 7, 8y 10).

C) Enlaadministracion, supervision y control delas Zonas Francas (Ministerio de Economiay Finanzas a
través de la Direccion de Zonas Francas, Art. 59).

El Estado interviene eventual mente:

A) Como propietario de los inmuebles en que se han de instalar Zonas Francas, ya sean éstas explotadas por €
Estado o por particulares (seguin € Art. 2°, la propiedad de los predios en |os que se instalan Zonas Francas puede ser
publica y privada). La ley no exige que las zonas explotadas por € Estado sean de propiedad de éste, ni que las
explotadas por particulares sean de propiedad privada, o sea que puede darse cualquier combinacion.

B) Como explotador de una o més Zonas Francas. (El Art. 8 del proyecto, segiin € cual e Estado puede ser
explotador de una Zona Franca, no especificasi serefiere al Estado en sentido estricto solamente o si también deben
considerarse comprendidas otras personas estatales como ser Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y
Gabiernos Departamental es.

Si bien de lalectura de diversos articul os de este proyecto se desprende que quizas sus autores pretendieron reser-
var la condicion de eventual explotador para €l Estado en sentido restringido -Administracion Central- entiendo que
desde € momento que € Art. 8° no distingue, corresponde interpretar dicha norma en € sentido mas amplio posible,
esto sea abarcando también alas demés personas estata es mencionadas).

C) Como remitente o destinatario de bienes, mercaderias 0 materias primas que ingresen alas Zonas Francas en
calidad de depdsito, trénsito o bien para su transformacion.

D) No podréintervenir e Estado como Usuario Directo o Indirecto. En efecto, si laZona Franca es explotada por
el Estado, sdlo podria ser Usuario Directo una persona estatal diferente de la que actlia como explotadora, y siempre
que tal condicion pudiera ser adquirida sin evadirse de los cometidos y competencias que les correspondan. Ello es
asi porque € Usuario Directo es quien contrata con € explotador (Art. 15) y nadie puede contratar consigo mismo.
Pero aln tratandose de personas publicas diferentes, no es posible que una empresa estatal sea usuaria de Zonas
Francas pues € Art. 14 prohibe a las empresas que se instalan en Zonas Francas desarrollar actividades industriales,
comercialesy de servicios fuera de éstas.

Los particulares

Pueden ser personas fisicas o personas juridicas, en este Ultimo caso serén sociedades comerciales de cualquier
tipo, incluyéndose soci edades cooperétivas; S son sociedades andnimas y el objeto de éstas es operar como Usuario,
se beneficiaran de un procedimiento de constitucion mas agil y econémico (Art. 17).

Pueden intervenir.

A) Como propietarios de inmuebles en los que se instalen Zonas Francas, ya sean estas explotadas por € Estado
0 por particulares. (Como se expresd antes, la ley no prohibe que € Estado explote una Zona Franca instalada en
predio de propiedad particular).

Los propietarios particulares deberdn constituir una servidumbre que tendrd por objeto la afectacion de su predio
alainstalacion dela Zona Franca (Art. 13).

B) Como explotadores.

C) Como Usuarios Directos.

D) Como Usuarios Indirectos.

E) Como remitentes, como destinatarios, como propietarios 0 consignatarios de |os bienes, materias, 0 merca
derias queingresen en las Zonas Francas, ya sea en transito o para ser utilizados, depositados o transformados.
Podemaos distinguir entonces en las Zonas Francas las siguientes figuras:

1) a] Propietario del inmueble: Puede ser publico o privado. El propietario del inmueble puede ser ono €
explotador de laZona Franca;

Salto de seccion (Pagina siguiente)
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b] no siéndolo, nada se opone aque si es privado, pueda ademés, operar en la zona como Usuario Directo o
indirecto, 0 en carécter de remitente, destinatario, consignatario, etc. de bienes, mercaderias 0 materias primas
ingresadas alazona.

2) Explotador. Es la persona publica o privada que provee lainfraestructuranecesaria paralaingtalacion y
funcionamiento de una Zona Franca, efectuando atales efectos lainversion correspondiente.

El explotador pondra la infraestructura al servicio de los Usuarios Directos con quienes contrate, y éstos, adqui-
rirén por dicho contrato el derecho de operar en la Zona Franca desarrollando cualquiera de las actividades a que se
refiere d Art. 2°, con las exenciones tributarias y demés beneficios que se detallan en laley. Si es una persona
privada, deberd ser expresamente autorizada por € Poder Ejecutivo y pagara al Estado una suma Unica o bien un
canon periddico (Art. 10), no estando amparada por las exenciones y beneficios que la ley concede a los Usuarios,
aungue pueden aprovechar las ventgjas previstas en laley de promocion industrial, si su actividad es declarada por €
Poder Ejecutivo, conforme a dichaley, como de interés nacional. (Art 9)

3) Usuario: Eslapersonafisica o juridica que adquiere e derecho adesarrollar en una Zona Franca cualquiera de
las actividades comerciales industriales o de servicios a que se refiere e Art 2° con las exenciones tributarias y
beneficios establecidos en esta ley.

El Usuario Directo, adquiere €l derecho a operar en Zona Franca mediante contrato celebrado con e explotador
(Art 15- inciso 19).

Usuario Indirecto, es el que adquiereigual derecho mediante contrato celebrado con el Usuario Directo (setrata de
un sub-contrato, pues supone un contrato anterior del cual depende su existenciay extension).

Los contratos celebrados entre e explotador y € Usuario Directo, y entre éste y e Usuario Indirecto, deberan ser
aprobados por la Direccidn de Zonas Francas (Art. 16) y registrados en dicha Direccion (Art. 15inc. 3).

4) Otros beneficios del sistema de franquicias exigente en las Zonas Francas, tales como importadores o
exportadores nacionales que trasladan sus productos a dichas zonas previo contrato con un Usuario para que éstos los
tengan en depdsito, los transformen, o realicen con elos simples operaciones de transito; terceros residentes en otros
paises que deseen contar con un stock de productos en nuestras Zonas Francas para su posterior distribucion ya sea
en e Uruguay o en otros mercados, etc.

Montevideo, 26 de octubre de 1987

Dr. Eugenio Xavier de Mdlo
Sub Director de Comercio Exterior dela Republica Oriental del Uruguay

Andlisis de gestion dela Direccidn de Zonas Francas

No aprovechan ventajas L ey.
Eventualmente si,
por Ley de Promocion Industrial

Salto de seccion (Continua)

Aprovechan exencionesy beneficios
previstosen laLey

(si_su actividagh &5 declarada iR fter és Nacional)

=%¥Q@E&d”r Salto de seccién {Continua)
(publico o privado) usuario directo usuario indirecto
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"Al findizar € periodo de gestion que le cupo a esta Administracion (1985-1990) a frente de la Direccion de
Zonas Francas, creemos conveniente hacer una resefia de las etapas ya cumplidas y de aquellas que consideramos
imprescindibles de encarar en d futuro inmediato...

Stuacion de las Zonas Francas en € Uruguay (mayo 1985)

La existencia de una Unidad Ejecutora encargada de todos |os aspectos relacionados con las Zonas Francas en €
Uruguay, bajo e nombre de Direccion de Zonas Francas, surgio por € devenir en € tiempo de lo que antes fue una
Comision Honorariay, que en los hechos, detras de esa denominacion, se encerraba una organizacion de muy escaso
contenido.

Habian transcurrido més de 60 afios desde la creacion de las Zonas Francas en € pais y muy pocos conocian su
verdaderos al cances...

El desconocimiento eratal que no sdlo se verificaba anivel del piblico en general, sino lo que es peor, anivel de
la gran mayoria dd empresariado nacional, quienes no sabian indicar los cometidos de las Zonas Francas, las
ventgjas gque brindaban, donde estaban ubicadas o de quien dependian. (Aduanas, Administracion de Puertos, etc)
Incluso se le solia adicionar una especie de "leyenda negra’, sin poder aportar € ementos que pudieran respaldar los
origenes de tales afirmaciones...

Siempre pensamos que € énfasis en la actividad de nuestras Zonas Francas debia ponerse en abrir sus horizontes
hacia €l exterior, de formatal que anuestro reducido mercado interno se le sume & inmenso mercado constituido por
el mundo todo...

El desarrollo de las Zonas Francas y su difusion, permite generar un conjunto de actividades donde pueden con
verger productos y materias primas de diferentes paises del &rea, paraque, utilizando los beneficios ali estatuidos, se
transformen en mercancias a ser exportadas a otras partes del mundo.

Es necesario considerar que por sus especiaes caracteristicas y ubicacion pueden transformarse en énclaves
privilegiados para facilitar actividades conjuntas de empresas de diferentes paises para que, através de economia de
costos y facilidades de transporte, puedan acceder a otros mercados...

Muchos creian y ain hoy algunos sostienen, que € desarrollo industria de las Zonas Francas constituiria causa de
perjuicios para la industria nacional. Nosotros siempre hemos afirmado que, por € contrario, la industriaizacion de
nuestras Zonas Francas, as como e incremento del comercio y los servicios en élas desarrollados, habria de trans-
formarse, sin duda, en un motor de arrastre ddl resto de laindustrianacional.

Sostuvimos que no sdlo habria de impulsar € crecimiento en la produccion de aquellas industrias del resto del
territorio nacional que, en un principio, habrian de proveer de materias primas a las Zonas Francas, sino también de
un conjunto de productos complementarios de los ali producidos. A elo se sumarian una infinita gama de acceso-
rios y partes imprescindibles para € funcionamiento de esas industrias, asi como otras ramas de actividad industrial,
y de servicios, que verian incrementada su actividad ..."

Direccién de Zonas Francas - Esc. Alvaro Mastroiani, Director
Nota: Extractado por e autor de " Andlisis de gestion” dela Direccidn de Zonas Francas.

Zonas Francas/ movimiento mercaderias
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Zonas Francas/ movimiento de personas

Salto de seccién (Continua)
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M er cader ias que han pasado por las Zonas Francas

Tractores, cosechadoras, topadoras, maquinas fotograficas y sus accesorias, articulos de iluminacion, maquinaria
agricola y vial, perfumes y articulos de tocador, neuméticos (camaras y cubiertas), productos quimicos y
farmacéuticos, rulemanes, radiograbadores, televisores, equipos de video, computadoras, heladeras, lavarropas, y
todo tipo de articulos del hogar, automadviles, camionetas, camiones, motos y motonetas, ciclomotores, equipos de
extraccion petrolifera, materia prima para la fabricacion de goma de mascar, maquinas cuentabilletes, fardos de
cueros vacunos y lanares, instrumentos musicales, prendas de vestir femeninas y masculinas, rollos de telas, pieles
finas de diversos tipos, maquinitas de entretenimientos (games, flipers, tragamonedas, etc.), pastas secas, enlatados
de productos agroindustrides, (arvgas, tomates, etc.), vehiculos para lisiados, motores y compresores, juguetes y
variedades, motores fuera de borda y para todo uso maritimo, cinta adhesiva, bombas de agua, chapas metdlicas,
casilleros de pléstico, azulgjos y porcelanas, cables y articulos eléctricos para alta tensén, repuestos automotores,
rodillos para imprenta, articulos de uso medicinal (jeringas, estetoscopios, €tc.), herramientas manuales,
componentes de dectrénica (valvulas, transistores, condensadores, etc.) tierra y arena minera, cables de acero,
teléfonos digitales, libros y revistas, muebles antiguos, cosmética capilar, baterias de cocina y utensilios varios,
aviones desarmados, plantas Ilave en mano, piedras abrasivas, aceites indudriales, lentes de sol, cristales dpticos,
cassettes de audio y video, equipos de aire acondicionado, entretelas, tostadoras, porcelanas, ahajas, aparatos para
veterinaria, cotillon (globos, pelotas, etc.) 6rganos musicales, cajas registradoras, walkman, pelotas de tenis,
altoparlantes, dedlizadores a vela y tablas de wind surf, calculadoras, walkie takie, contestadores telefonicos, vailla
de acrilico, articulos de plagtico para € hogar, l&mparas, vévulas y bombitas eléctricas, fotocopiadoras, facsimil,
relojes, aspiradoras, enceradoras, frizer, viveres frescos, madera de abeto rojo.

El precedente detalle, aparte de ser parcial, continlia acrecenténdose continuamente, por lo cua debe ser tomado
tan s6lo como una merareferenciarespecto a aquellas operaciones que se estan llevando a cabo.

Zonas Francas
Tipos de industrias ainstalarse

Tegjidos indudtriales metdlicos - Procesamiento de productos alimenticios - Encendedores - Maquinas para
fabricar helados - Bombas de agua y accesorios - Fluidos hidréulicos, productos desengrasantes, desodorantes y
solventes - Artefactos de iluminacion - Armado de computadoras - Fabricacion de autos en miniatura - Alambres
metdlicos y accesorios para indalaciones eéctricas - Polvos para fotocopiadoras - Engomados para industria
textil - Fabricacion de filtros -Artefactos telefénicos y de radiocomunicacion - Joyeriay fantasias - Concentrados
para refrescos - Revelado y otros afines en fotografia - Procesamiento de minerales y aeaciones ferrosas -
Accesorios metdlicos para la industria de la vestimenta - Elaboracion de &cido bérico - Licor de café - Estacion
emisora y recepcion de transmisones via satélite - Films y bolsas de polietileno - Acondicionamiento de
maquinas tabacaleras.

Zonas Francas

Montos de I nversion
Afios Oficial Privado
1985 8.063 40.000
1986 245600 00 e
1987 249.000 1.500.000
1988 470.000 1.300.000
1989 870.000 7.000.000
TOTAL 1.772.663 9.840.000
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Evolucion inter nacional delas Zonas Francas

Conferencia del Ingeniero Carl Goderez, Presidente de The Services Group Inc. en d I11 Foro de Zonas Francas
y Il Asamblea General de AZOLCA (Asociacion de Zonas Francas de Latinoamérica y el Caribe), Cartagena,
marzo de 1990.

"La historia del desarrollo mundia de las Zonas Francas -desde los proyectos pioneros de Irlanda, Korea y
Taiwan hace 25 a 30 afios atrés hasta hoy- demuestra una tendencia evolucionaria bastante clara en torno a las
actividades industriales establecidas bajo € amparo de esos regimenes especiales.

Antes de entrar en discusién mas detallada de esa evoluci én, opino que debemos revisar y recapitular la notable
envergadura e impacto ya alcanzado por las zonas libres como motor basico de desarrollo de la economia del mundo.

Actualmente, aproximadamente 50 paises del Tercer Mundo han establecido programas de desarrollo de Zonas
Francas. Los objetivos fundamentales de todos esos esfuerzos son, esencialmente:

1.- Traer nuevas fuentes de capitd parainvertir en actividades productivas;
2.- crear empleo; y
3.- generar d ingreso de divisasy megjorar la balanza de pagos.

En los dltimos afios, hemaos tomado nota de otras prioridades que figuran en € pensamiento delos paises

anfitriones de Zonas Francas, incluyendo -entre otras-;
1.- promover latransferencia de tecnologia;
2.- mgjorar las habilidades de los obreros, de los técnicos y profesionales y también de los e ementos geren-
cides;y
3.- desarrolloregiond, es decir, tratar de difundir los beneficios de Zonas Francas mas alla dela ciudades y
puertos principales del palis.

De los 50 paises gozando de regimenes promoviendo Zonas Francas, se encuentran 20 en América Latina,
incluyendo 13 de los 21 paises del Caribe; 11 en € Legano Oriente; 7 u 8 en Africa; y € saldo -més o menos 10-
mayormente en e Cercano Oriente y Asia del Sur. Basado en los datos que recopila mi oficina continuamente,
estimo que de 10 a 13 paises adicionales estén planificando o ya han lanzado la construccion de sus primeras Zonas
Francas. Lalista de estos "recién llegados' es bastante ecuménica. Incluye paises tan diversos como Polonia, Rusia,
Argentina, Togo, CamerUiin, Madagascar, las |slas Cabo Verde, Fidji y Belice.

En & Tercer Mundo entero, actualmente hay 150 y posiblemente hasta 175 proyectos significativos de zonas
libres en forma de énclaves industriales, es decir, parques industriales dedicados a la exportacion de bienes y
servicios.

El impacto econdmico puede ser medido en términos de las cinco parametros bési cos capaces de ser
cuantificados:

1. Capita invertido;

2. puestos de trabajo o € empleo creado;
3. valor bruto exportado;

4. valor agregado;

5. divisas netas ingresadas.

Desde cualquier punto de vista, es obvio que las Zonas Francas desempefian un papel muy importante y creciente
en las economias dd Tercer Mundo. Habiendo establecido la importancia de Zonas Francas, ahora podemos
enfocarnos en exactamente qué es 1o que esta ocurriendo bajo € amparo de esos regimenes especiales.

En la década de l0s '60 y hasta mediados de los 70, € 85% de la produccion de Zonas Francas estaba concentrada
en los sectores livianos (ropa de toda clase, ensamblgje electrénico, eéctrico y mecanico con € sector de ropa
representando mas o menos e 75% de los dos sectores en conjunto, o € 50-60% del producto bruto de las Zonas
Francas). Otros sectores significativos aunque de importancia disminuyeron e incluyeron: juguetes y mufiecas;
productos de cuero (aparte de zapatos y sacos); joyeria, productos de pléstico; muebles y otros productos de madera;
productos alimenticios y especialidades quimicas como farmacéuticos. Esas industrias a veces llamadas "las
industrias clasicas', todavia forman la parte mayor del perfil industrial en la mayoria de las Zonas Francas, pero en
los Ultimos afios con un porcentaje disminuido del total -quizé en e rango de 50-60%-.

La "nueva ola' se hizo visible en los Ultimos afios de los 70. La tendencia en pro de los sectores de més alta
tecnologia, requiriendo habilidades y cualidades humanas de més ato nivel, ha transformado fundamentalmente e
concepto tradicional de la Zona Franca
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La Zona Franca ya no es percibida solamente como un centro de mano de obra barata y beneficios fiscales. Hoy,
las zonas modernas, dotadas de gerencia habil y dindmica, ofrecen sitios y facilidades conformes con las normas y
"standards" mas rigurosos de las corporaciones multinacionales. Por gemplo, en Juarez, México, la compafiia RCA
ha establecido su fabrica més avanzada y eficiente en todo el mundo. (Al margen, € personal de la fabrica es 100%
mexicano).

Ahora bien, a finalizar me gustaria plantear un pensamiento que sé no es original, pero sin embargo merece ser
subrayado unavez mas.

El desarrollo de intercambio de bienes en volUmenes crecientes entre las naciones de América Latina es impres-
cindible. A largo plazo, para estimular y reforzar € proceso histérico del desarrollo econémico, diversificacion y
expansion de todas las economias nacionales del hemisferio, no cabe la menor duda que € mecanismo de la Zona
Franca ofrece un instrumento, un medio, un régimen poderoso en blisqueda de ese objetivo. Sin embargo, 1a"batalla”
serd larga y dificil a pesar de los esfuerzos més dedicados de todas las compafiias privadas y agencias publicas
nacionales, colaborando en la promocion del intercambio comercial regional. Evidentemente, por encima de los
esfuerzos nacionales, hay un rol supra-nacional, € rol o papd que puede desempefiar unainstitucion internaciona y
regiona funcionando como "clearing-house". Como centro de informacidn, como fuente de asistencia técnicay en
fin como catalizador y coordinador de todas las iniciativas en apoyo del mejor funcionamiento de las Zonas Francas
de laregion. En pocas palabras, me parece que estoy hablando de AZOLCA."

Ing. Carl Goderez
Cartagena, mar zo de 1990.

Rol delas Aduanas

Discurso dd Licenciado Juan Francisco Pinto Casasola, Ministro de Finanzas Publicas de Guatemala, en € 111 Foro
de Zonas Francasy |1l Asamblea General de AZOLCA (Asociacion de Zonas Francas de Latinoaméricay e Caribe).
Conferencia Aduanas en Zonas Francas

"Quienes se dedican directa o indirectamente al comercio exterior tienen su propia concepcion de las aduanas. Si
se lo preguntasemos, nos enunciarian su significado en dos palabras: son obstéculos. Si eso son, para eso fueron
creadas. Basta recordar su origen -surgieron con el comercio entre naciones y surgieron para impedir e tréfico de
productos-, 0 sea que fue un obstéculo fisico al inicio y en la medida que se desarrallé € comercio, se encontré la
forma de gravar las mercancias de acuerdo a la necesidad de aceptarlas o € interés de impedir su ingreso facil. De
manera gue las aduanas desde su origen han sdo obstaculos para garantizar seguridad y € flujo de comercio que
conviene aun pais.

Con d interés por € desarrollo econdmico que siempre ha estado estratégicamente asociado a comercio exterior,
se busca un nuevo papel de las aduanas. No las queremos ver como simples insrumentos de control y de cobro de
gravamenes, les buscamos y asignamos funciones conducentes al desarrollo empresarial en € marco de la libre
competencia y por Ultimo de garantizar la seguridad de un pais impidiendo € tr&fico de productos nocivos a la
sociedad.

Para e cumplimiento de estos cometidos, los paises estén utilizando |os mecanismos de palitica arancelariay de
controles que regulen y orienten la conducta del comercio exterior. No obstante, hemos descuidado la organizacion y
conducta del factor humano al que le hemos confiado las misiones aduanales. En la mentalidad de los aduaneros
prevalecen la gecucion de tareas de control y cobro y de aqui derivan actuaciones obstaculizantes y la colusion de
los usuarios. Las précticas deshonestas siempre estan asociadas a las aduanas, de tal manera que también quienes se
dedican a comercio exterior son responsables de los problemas imperantes.

Parafinalizar nos preguntamos cudl es el papel de las aduanas en las Zonas Francas.

Para iniciar la respuesta tenemos que tener claro que € desarrollo del comercio exterior es un esfuerzo donde
convergen intereses de |os sectores gubernamentales y productivos. Si se tienen intereses comunes, la formulacion y
cumplimiento de lasreglas ddl juego deben ser también comunes.

Debemos preocupamos por tener organizaciones empresariales y gubernamentales con iniciativay capacidad de
respuesta. Estaincluye alas Zonas Francas.

Salto de seccion (Pagina siguiente)
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Las Zonas Francas, en nuestra concepcion, son simplemente facilidades aduaneras. No son extraterritorialidades
aduaneras como se predica. Por € contrario, son éreas de jurisdiccion primaria de las aduanas. La diferencia es que
No se cobran gravdmenes sino que Unicamente se gercen controles.

De manera que, para que las aduanas no sean obstaculos, definamos a los interesados en las Zonas Francas,
cudles pueden ser |os mecanismos de control eficientes que garanticen un funcionamiento correcto de la produccion
y tré&fico de mercancias paray de las Zonas Francas'.

Lic. Juan Francisco Pinto Casasola
Cartagena, Marzo de 1990.

Zonas Francas. Un paso mas hacia el desarrollo
Entrevistaa Dr. Eugenio Xavier de Méello Ferrand.

El proyecto de ley de Zonas Francas recientemente aprobado por la Comision de Industriay Energia de la Camara
de Representantes, entrariaa consideracion del plenario en e mes de julio préximo y se estima que tendra una rapida
sancion. La actualizacion legislativa del régimen de Zonas Francas abrira a nuestro pais interesantes perspectivas,
gue fueron analizadas por € Dr. Eugenio Xavier de Méello Ferrand, Profesor de Derecho Comercia y participante en
laredaccion de diversas leyes sobre esta materia

-¢Cuales son las normas que rigen actualmente las Zonas Francas en nuestro pais? ¢Se adecllan a nuestras necesi-
dades?

-Las Zonas Francas uruguayas se rigen actualmente por las disposiciones del decreto ley 14.498 y & decreto del
Poder Ejecutivo N° 734/976. Si bien se trata de un estatuto normativo que admite la realizacion de actividades muy
diversas dentro de las Zonas Francas, no ha resultado suficientemente atractivo para atraer una corriente de
inversiones que permitan que dichas zonas cumplan €l rol que se les destind.

El Uruguay, por su ubicacion estratégica, esta destinado a servir de refugio a los capitales del &reay alin alos
provenientes de zonas més agadas que quieran obtener no solo seguridad sino también rentabilidad. Nuestra
obligacién es crear las condiciones legales y econdmicas para que estos capitaes ingresen a nuestro pais y
permanezcan en é, no en la forma de colocaciones financieras a corto plazo, sino como inversiones en e ma
[lamado "sector real” de la economia.

Nuestra legislacion actua es insuficiente para que las Zonas Francas se conviertan en lo que deben ser. La
experiencia internacional en la materia demuestra que las Zonas Francas son exitosas solamente si se las dota de un
régimen juridico que asegure alos inversores un conjunto de estimul os diferentes, no sdlo los clasicos, de tipo fiscal.

-¢Cuales deben ser esos estimulos?

-Si bien, como decia, los estimulos meramente tributarios son un elemento basico en cualquier reglamentacion, no
son suficientes para atraer alos inversores. Laradicacion de capitales alargo plazo en las Zonas Francas, dependerd
ademés de que existan condiciones minimasrédativas a sstema palitico, la orientacidén econdmicay social y también
gue se cuente con una infraestructura eficaz. Eso supone caminos interiores trandtables, instalaciones adecuadas,
aprovisionamiento de agua corriente y energia eléctrica a costos razonables, servicios de vigilancia eficientes, etc.
Debe asegurarse también la prestacion de servicios financieros, un sistema de transportes y comunicaciones
operativo, asi como la necesidad de convertir los tramites burocréticos para que no sean complicados mecanismos
gue finalmente desalienten al inversor. Por supuesto que todo elo sin perjuicio de las facultades de control y
supervision que € Estado debe reservarse.

-¢Hay inquietud sobre este tema en los medios politicos y empresariales?

-Si lahay. Diversoslegisladores y funcionarios han redactado y presentado proyectos de ley de Zonas Francas que ya
se encuentran en e Parlamento. A poco de instalarse la presente legidatura, € senador Juan Rall Ferreira presentd
ante el Senado un completo proyecto de ley sobre € tema ademas de haber publicado varios articulos periodisticos.
A través de sus intervenciones parlamentarias ha Ilamado la atencion sobre las extraordinarias posibilidades de
nuestras Zonas Francas. Posteriormente, otros legisladores e incluso € propio Poder Ejecutivo, presentaron otros
proyectos. Finalmente d dia 6 de mayo, la Comision de Industriay Energia de la Camara de Representantes, aprobo
un texto que se estima sera presentado a plenario en laprimerasesién del mes de julio y tendrd una sancién rapida
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-¢En qué medida esa cierta extraterritorialidad de las Zonas Francas puede afectar la soberania nacional ?

-Creo que no se puede hablar aci de un problema de soberania. En primer lugar, porque las Zonas Francas -que
existen en nuestro pais desde 1923- fueron creadas por los 6rganos del propio Estado uruguayo en gercicio de sus
atribuciones, quedando sometidas, en todo, alas normas que e mismo Estado produce y aplica.

Que no se apliquen en esas zonas normas -fundamentalmente de carécter tributario- que son generades para e
resto del pais, no excluye la aplicabilidad de todas las demés disposiciones que componen e ordenamiento juridico
dedl pais. En segundo lugar, porgque esa exclusion territorial de la vigencia de ciertas normas y que esta determinada
por otranorma, serealiza con unafinalidad bien precisa basada en el interés publico de fomentar lainversion.

-¢Esas exoneraciones tributarias no suponen una disminucion de ingresos para €l Estado?
- Creo que no, ya que estamos hablando de inversiones que de otra manera no se efectuarian y ademés, ded
crecimiento de la produccién de bienes y servicios. Pienso, por € contrario, que ademas de representar un beneficio
directo parala economia, la explotacion intensiva de las Zonas Francas repercutira favorablemente por € aumento de
los aportes a sstema de seguridad naciona determinado por € aumento del empleo de mano de obra. También se
beneficiad Estado por € indudable desarrollo que se producira en e sector no franco del pais como consecuencia de
una mayor inversion en las Zonas Francas. Los nuevos establecimientos industriales que se instalen en las Zonas
Francas -atraidos por un régimen legal mas favorable- seran necesariamente adquirientes de productos finales,
materias primasy servicios.

Tengo la seguridad de que los efectos benéficos de la nueva ley de Zonas Francas podrén ser apreciados en forma
cas inmediata'y que las expectativas que en ellas se han depositado, no se frustraran.
El Pais, junio de 1987.

Imaginacion y audacia para promover las Zonas Francas

"Por décadas, Corby, una pequefia ciudad ubicada en Midlands, Gran Bretafia, vivid del acero. En € afio 1980, la
British Sted, la principal fuente de ocupacidn de Corby, decidi6 cerrar su fébrica. Més de 9.000 trabajadores pasaban
aengrosar, desde entonces, las largas filas de desempleados.

En un acto de audacia e imaginacidn, los habitantes de Corby piden a gobierno de Su Mgjestad la autorizacion
para crear una Zona Franca de libre comercio. La experiencia fue todo un suceso. Dos afios y medio después, més de
200 empresas pequefias y medianas se habian instalado en la zona, |o que provoco un vertiginoso descenso en latasa
de desocupacion, que paso del 35 a 18 por ciento.

El gobierno britanico, que habia creado las dos primeras Zonas Francas en Swansea y Corby, acaba de inaugurar
la onceava en la Isla de los Perros, en los docks londinenses, a tiempo que estudia un proyecto que permitiria e
establecimiento de otras once Zonas Francas en su territorio.

El gemplo de Corby movié d interés de otros paises europeos, entre 1os que se destaca Francia, cuyo ministro de
Economia Jacques Delors, no oculta su suefio de reimplantar en € puerto de Marsellala Zona Franca que ya habia
introducido con éxito Colbert, € ministro de Luis XIV.

Las Zonas Francas han ido evolucionando a compés de los objetivos que | 0s paises se fijan para promover su
desarrollo econdmico y defender su soberania. Las actuales tienden a promover la ingtaacion de industrias destina-
das fundamentalmente a elaborar productos con destino a la exportacion. Esta tendencia responde a la necesidad de
diversificar lasindustrias existentes en un pais, con lo cual se fomenta e desarrollo regiona y nacional.

Las Zonas Francas conocidas tienen diferencias en materia de facilidades operativas, pero se asemejan en €
hecho de que funcionan fuera de las fronteras aduaneras del pais en que se encuentran.

R.H.L Lake cita entre las operaciones mas comunes de las Zonas Francas las de depdsito, manipuleo, exhibicion
y fabricacion. Nuestro pais posee desde € afio 1923 dos Zonas Francas ubicadas en |as ciudades de Coloniay Nueva
Palmira que actualmente serigen por laley 14.498 de febrero de 1976.

La ley vigente ha dotado a las Zonas Francas de un funcionamiento flexible, pero los instrumentos que aquella
consagra no bastan paraincluir a nuestras Zonas Francas entre las més avanzadas del mundo, o pararesponder alas
exigencias empresariales mas severas.

Estos verdaderos polos de desarrollo deben ser dotados, con la mayor seriedad y premura, de un marco legal
dindmico, que permita explotar la ubicacion geogréfica privilegiada en que se encuentran y contribuir ala promocién
de lasindustrias dedicadas a la exportacion.
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Lasinversiones que € Estado debe hacer para acanzar aquellos propdsitos no son importantes, si se las compara
con los beneficios que € pais podria obtener con e desarrollo. Hoy mas que nunca, se imponen las realidades. La
critica Stuacion que vive la repiblica impone una responsabilidad insoslayable a gobernantes y gobernados en €
sentido deimpulsar todas aguellas actividades que puedan contribuir a solucionarla.

El esfuerzo mancomunado del gobierno y la empresa privada deberd ser, forzosamente, € medio que transforme
esta interesante opcidn que brindan las Zonas Francas en una tangible redlidad. Para superar € desafio es menester
aplicar dosis de audacia, imaginacion y creatividad. Lainiciativa es del gobierno; la responsabilidad de realizacién,
detodos".

Juan Raul Ferreira, La Democracia, mayo de 1987.
El area periféricaala Zona Franca

"El area periféricaala Zona Franca se desarrolla tanto respecto alos servicios y sus prestaciones como en lo
relativo a su infraestructura

Parailustrarlo como gemplo, € Esc. Mastroiani menciona una industria que usa tornos, y sufre un desperfecto en
una de las maquinas.

La empresano mandara areparar € torno a su matriz que puede estar en Europa o en Estados Unidos, s tiene a
pocos kilémetros un centro industrial que le puede solucionar € desperfecto. Por eso se dice que la Zona Franca
crearafuentes detrabajo y reactivacion dela zona en todos sus aspectos infraestructural es.

Otro gemplo que cita Mastroiani es € de una agroindustria Sus insumos, su materia prima, las obtendra del
campo nacional. Si es una procesadora de pulpa de tomate, por gemplo, los tomates, prioritariamente, los tendra que
suministrar € propio pais. Pero tendra que ser a precio de competencia mundial, porque de lo contrario esa industria
buscara los tomates en € area de menor costo. La propiaregion tiene la ventgja de que e flete no encarece € costo.
Buscando los productos fueradd pais, extrazona, € precio dd flete incidira fuertemente en € precio".

Fragmento de la entrevistarealizada por Jaque en agosto de 1987, al entonces Director de Zonas Francas, Esc.
Alvaro Mastroiani.

Zona Franca en la URSS

La Unidn Soviética se dispone a crear Zonas Francas para atraer capital y tecnologia extranjeros, reconociendo
gue "ningln pais es capaz de alcanzar por si solo un alto nivel de desarrollo”, de acuerdo a las conclusiones concor-
dantes de un seminario de nivel académico sobre el tema, propiciado por € diario gubernamental |zvestia, citado por
laagencia"APN".

Su creacion es urgente, de acuerdo al doctor en economia Vaeri Karavéev, para compensar la caida de expor-
taciones a Occidente de 900 millones de rublos (1.100 millones de ddlares) durante € afio pasado.

Las zonas econdmicas francas y las empresas mixtas "son dos caras de la mismamoneda’, segin Karavaev y "las
primeras permiten compensar las limitaciones injustificadas de las segundas”.

Se destact € papel adelantado en materia de Zonas Francas de |os paises en vias de desarrallo en los que éstas
han sido creadas para "atraer € capital extranjero en condiciones privilegiadas, aumentar el nimero de empresas
exportadoras, crear puestos laborales adicionales y aumentar la afluencia de divisas', segin sefid6 € doctor en
Economia Leonid Vardomski.

Agrego que "dl pais que crea zonas econdmicas francas se incorpora en general més rapido al proceso mundia de
asimilacién del progreso técnico y tecnol égico'”.

También se tomd en cuenta la experiencia positiva de China Popular en materia de Zonas Francas, cuyo rapido
desarrollo en dos afios |e permitié aumentar las exportaciones por 3.000 millones de ddlares a Occidente.

El Dia, octubre de 1988.
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L a negociacion de mercaderias depositadas en Zonas Francas
El aumento de las operaciones en las Zonas Francas Uruguayas no haido acompafiado por un andlisis sigemético
de lasnormas que las regulan.
Este andlisis obliga, sin embargo, a comenzar por establecer algunas distinciones basicas que hacen atoda la
operativa de las Zonas Francas.

Extraterritorialidad aduanera de las Zonas Francas

Por su naturaleza, las Zonas Francas constituyen una "franquicia aduanera territoria”" (Art. 91 dd Caddigo
Aduanero, D.-L. 15.691).

El territorio de las Zonas Francas no integra € "territorio aduanero nacional” (Art 5° inciso fina del D.-L.
15.691) y por ende la entrada o salida de mercaderias de o hacia tales zonas no dalugar alaaplicacion de las normas
previstas pararegular laentraday salida de mercaderias a territorio aduanero nacional.

Esto no es una peculiaridad de nuestro derecho, sino que deriva de la propia naturaleza de estas zonas. Asi, €
Anexo F-1 a la Convencion de Kyoto del Consgo de Cooperacion Aduanera de Brusdas (del que Uruguay es
miembro) define alas Zonas Francas como "una parte ddl territorio de un Estado en € que las mercancias que en ella
se introduzcan se consideran generalmente como Si no estuviesen en € territorio aduanero con respecto a los
derechos e impuestos de importacion y no estan sometidos al control habitual de la aduana' (Anexo F-1,
Definiciones). A mayor abundamiento, sustancialmente e mismo concepto es reiterado por € Art. 590 del Codigo
Aduanero argentino, € Decreto 341/977 de Chile, los Arts. 4 y 108 de la Ley Organica de Aduanas de Ecuador, los
Arts. 106 a 113 de la Ley de Aduanas de México, €etc.

La naturaleza de franquicia aduanera territoria propia de las Zonas Francas determina, entonces, € tratamiento
quereciben las mercaderias por € Art. 21 delaley 15.921.

Dado que la importacion supone € ingreso de mercaderias a territorio aduanero naciona (Art. 49 del D.-L
15.691), e ingreso del exterior a la Zona Franca (excluida del territorio aduanero naciona) no constituye una
importacion.

Igualmente, la salida de la zona hacia € exterior no constituye una exportacion, en la medida en que éste presu-
pone la salidadd territorio aduanero nacional (Art. 52 del D.-L. 15.691).

En este sentido, € inc. 1° dd Art. 21 delaley nacional 15.921 incurre en un error, por cuanto las mercaderias que
se desplazan entre la zonay d exterior no estan técnicamente "exentas' de tributos a la exportacidn o importacion.
En palabras de los comentaristas del Codigo Aduanero argentino Alsina, Basaldia y Cotter Moine "...en rigor, la
mercaderia que entra o sale del area franca no estd ‘exenta del pago de tributos aduaneros, sino que se trata de un
supuesto de no imposicién. Esto es asi porque ...el hecho de la introduccién o de la extraccion de la misma no
configuran un hecho generador de tributos aduaneros 'y, por consiguiente, tampoco nace la obligacion tributaria de la
que hubiere que eximir" (Cédigo Aduanero, T. IV p. 35, Ed. Abeledo Perrot, BA. 1985).

Por dltimo, y por esta misma causa, € ingreso o salida de mercaderias entre las Zonas Francas y € territorio
aduanero nacional constituira una importacion o exportacion en e sentido de las normas antes citadas, y asi es
tratado por € Art. 21 inc. final delaley 15.921.

El tratamiento que los Arts. 21 y 22 de la Ley de Zonas Francas dan a las mercaderias que ingresan o salen de
ellas es consecuencia, entonces, de la naturaeza juridica de éstas, y sus consecuencias se darian igua desde €
momento gue una zona se organiza como "Zona Franca’, aln sin € texto expreso de estas normas. A lainversa, en
ausencia de estas consecuencias no se estaria ante una Zona Franca en e sentido generalmente aceptado de este
término.

Las franquicias a las mercaderias son objetivas

L os efectos anteriores, consecuencia de lanaturaleza juridica de las Zonas Francas, se proyectan sobre las merca-
derias, y son enteramente gjenos alos titulares de éstas.

Las franquicias derivadas de la extraterritorialidad aduanera de las Zonas Francas alcanzaran, en consecuencia, a
las mercaderias que se ingresen o extraigan de éllas, independientemente de quien sea su titular o consignatario.

Los beneficios de las Zonas Francas que resultan de su propia naturaleza son, en consecuencia, objetlvos enla
medida en que se vinculan a las mercaderias y a su ubicacion o desplazamientos en € espacio, y no "subjetivas , en
tanto resulta irrelevante la persona del titular que desplaza la mercaderia de o al espacio extraterritorial aduanero que
constituye la Zona Franca.

L os sujetos solo importan, en estos casos, en tanto titulares de mercaderias que, por ingresar ala zona, se encuen-
tran en situacion aduanera especial, pero nadamés.
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Las exoneraciones alos "usuarios' delas zonas

Separadamente de o anterior, sin embargo, € Estado puede, para fomentar la utilizacion de las Zonas Francas,
conceder exoneraciones tributarias adicionales alas que son consecuencia de su natural eza.

Esto es frecuente en € Derecho Comparado, y resulta especia mente relevante en Uruguay por ser la solucién
adoptada por nuestra legislacion de Zonas Francas desde e Decreto-Ley 14.498 y por laley 15.921.

En tanto estas exoneraciones recaigan sobre impuestos directos, sin embargo, la calidad del sujeto beneficiario de
la exoneraci6n adquiere unarelevancia de que antes carecia.

No se tratara, agui, de dar beneficios "a la mercaderia’ en virtud de que dla se encuentre fuera del territorio
aduanero del Estado, sino de dar beneficios tributarios "a un sujeto”, en funcion de la relacion en que éste se
encuentra con laZona Franca

Aparece, como consecuencia de ello, la necesidad de definir si los beneficios tributarios concedidos han de
otorgarse a cualquier titular de mercaderias introducidas ala zona, 0 s6lo aun grupo de éstos, y en este Ultimo caso, a
quienes.

En este sentido, la legislacion uruguaya en materia de Zonas Francas contiene, a partir del Decreto-Ley 14.498,
una exoneracion tributaria de los impuestos directos que recaen sobre los "usuarios' de lazona

Tanto e Decreto-Ley 14.498 como la ley 15.921 separan claramente, sin embargo, los beneficios "a las
mercaderias’ (tratados en el Art. 2°del D.-L. 14.498 y en los Arts. 21y 22 de laley 15.921) de las exoneraciones d
"usuario delas Zonas Francas, en su calidad detd..." (Art. 4°del D.-L. 14.498y 19y 20 delaley 15.921).

Explotadores, usuarios y depositantes no usuarios

Tanto en € régimen del Decreto-Ley 14.498 como en e de la actud ley 15.921 existen tres grupos de sujetos
relevantes alos efectos de las Zonas Francas.

El "explotador” es quien "provee la infraestructura necesaria para la ingaacién y funcionamiento de una Zona
Franca' (Art. 80 delaley 15.921) y permite su utilizacion por € "usuario” a cambio de un precio.

El Estado era € Unico explotador posible bgjo € D.-L. 14.498. La ley 15.921 admite la posibilidad de un
explotador privado. En ambos casos, sin embargo, estos sujetos no reciben beneficios tributarios algunos. Las
exenciones tributarias que la ley otorga expresamente alos "usuarios , solo alcanzan alos usuarios.

El "usuario” es la persona que es autorizada "a desarrollar (...) cualquiera de las actividades a que se refiere €
Art. 2% (Art. 14 delaley 15.921), y es e Unico beneficiario de las exoneraciones tributarias de los Arts. 19 y 20 de
laley. En efecto, solo los "usuarios' se benefician de las exoneraciones de los Arts. 19 y 20 de laley.15.921, pues
estas normas solo serefieren a ellos. Estas normas conceden una amplia exoneracion de impuestos directos, de modo
tal que los "usuarios' solo quedan gravados por contribuciones de seguridad social y por € impuesto del Art. 2
Titulo 4 ded Texto Ordenado 1987 (impuesto alas remesas de dividendos).

Esta exoneracion también se concedia a los usuarios por @ D.-L. 14.498, aunque la ley 15.921 introdujo una
modificacion importante en su régimen a prohibir alos "usuarios' readlizar actividades fuera de las zonas.

Hastalaley 15.921 d usuario podiatener, simultaneamente, rentas generadas por su actividad en lazona, y rentas
generadas por su actividad en € resto del pais, o patrimonio localizado en una u otra &rea, como consecuencia de lo
cual coexistian rentas gravadas'y rentas exentas, 0 patrimonios gravados y exentos, en un mismo sujeto.

Para evitar las dificultades producidas por esta situacién (como se dijo expresamente en la discusion
parlamentaria en € Senado: Diario de Sesiones N°© 230, T 312, 1987, p. 21y 22) laley 15.921 establecié que los
usuarios solo podrian tener actividad en las zonas, pero no fuera de éstas, desapareciendo asi la posibilidad de
coexistencia de actividades gravadas y exentas.

Al igua que respeto de los beneficios tributarios comentados, solo quienes reciben la calidad de "usuarios'
pueden desarrollar en lazonalas actividades del Art. 2° delaley 15.921.

Hasta 1985, aproximadamente, exigtia disponibilidad suficiente de predios para ser utilizados en las Zonas
Francas nacionales, por lo que lapalitica"oficial" de laadministracién de las zonas se dirigiaa aumentar la demanda
de predios por viade prohibir alos usuarios la cel ebracion de subcontratos.

Desde 1979 a 1985, entonces, la Direccidn de Zonas Francas tenia una politica publicay bien conocida de regque-
rir que los usuarios solicitaran € uso de a menos 2.000 metros cuadrados de terreno. En esta época la opinion
"oficial" era, ademas, que la celebracidn de cualquier subcontrato por el uso de espacio constituiauna violacion de la
autori zacion sancionable con |a pérdida de la autorizacion para funcionar.

Para 1985, sin embargo, todos | os predios disponibles habian sido ocupadaos, con lo que la alternativa pasaba a ser
permitir los subcontratos, o construir mayores instalaciones.

Laley 15.921 adopté la primera solucion, de modo tal que pasa a ser "usuario indirecto” aquel que "adquiere su
derecho a operar en una Zona Franca mediante contrato celebrado con e usuario directo utilizando o aprovechando
susinstalaciones’. (Art. 15inc. 2).
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El usuario "directo" e "indirecto" tiene en laley, entonces, similares derechos y obligaciones. La Unica diferencia
entre ambos radica en d vinculo contractual que los une a los efectos de la explotacidén del espacio fisico e
instalaciones de lazona

Los depositantes de mercaderias en depdsitos de los usuarios

La distincidn redizada anteriormente entre las consecuencias de la extraterritorialidad aduanera, y de las exone-
raciones tributarias concedidas a los sujetos llamados "usuarios’ es importante, porque desde € Decreto-Ley 14.498
se refiri6 por primeravez alos "usuarios' de la Zona Franca, aparecen de tanto en tanto quienes afirman que s los
beneficios de la ley solo alcanzan alos usuarios, quienes no son usuarios no pueden beneficiarse de ninguno de los
efectos de las Zonas Francas.

La afirmacién anterior puede resultar atractiva por 1o sencilla'y terminante, pero como sucede en tales casos, no
€s correcta

Como se dijo anteriormente, € tratamiento de las mercaderias en Zonas Francas no constituye una exoneracion
(que podria sostenerse son siempre en definitiva subjetivas), sSino que constituyen hipétesis de no gravabilidad en
virtud de no cumplirse e presupuesto de hecho de las normas tributarias @ comercio exterior, 1o que es enteramente
independiente de los sujetos.

En virtud de élo, sdlo los "usuarios' se beneficiaran de las exoneraciones del IRIC y del IPAT, y sdlo |os usua-
rios podran redlizar en lazonalas actividades del Art. 2° delaley 15.921.

Pero los beneficios quelos Arts. 21y 22 delaley 15.921 vincula"alas mercaderias’ y que como vimaos son con-
secuencia de lanaturaleza de las zonas y no exoneraciones alos sujetos, se aplicaran alas mercaderias cualquiera sea
quien realice actos juridicos con ellas.

Cabe preguntarse, sin embargo, si ladistincidn anterior esrelevante.

En efecto, si solo los usuarios de las Zonas Francas pueden ser titulares de derechos respecto de mercaderias que
ingresan o salen delas Zonas Francas, la anterior digtincion careceria de consecuencias.

Por d contrario, si los usuarios de las zonas pueden ingresar o extraer de ellas mercaderias de terceros, habra de
admitirse la exisencia de una tercera categoria de sujetos relevantes a los efectos de la operativa de las Zonas
Francas: ladelos titulares de mercaderias depositadas en Zonas Francas, que no son "usuarios' de éstas, sino que son
“depositantes no usuarios' en sentido estricto.

Estos sujetos seran entonces titulares de un derecho (normamente propietarios) de mercaderias almacenadas en
depdsitos de un usuario, con quien se encontrarén vinculados por un contrato comercial de amacenaje o depdsito.

El depdsito en las zonas de mercaderias de terceros

En d régimen chileno, € Art 8° del Decreto con fuerza de Ley N° 341 de 1977 establece inequivocamente que en
las Zonas Francas las mercaderias podrén ser "depositadas por cuenta propiao gena'.

En e Uruguay, d literal () del Art. 2° de la ley 15.921 afirma expresamente que los "usuarios' podran ser
autorizados a cumplir operaciones de "depdsito” y "almacenamiento” de mercaderias, sin decir nada sobre la
titularidad de las mercaderias, como tampoco lo hace laley colombiana (Art. 8° de laley 109/85).

En lamedida en que nada en la norma naciona obliga a que las mercaderias a macenadas sean de propiedad del
usuario, y que tal obligacion no resulta de la esencia o de la naturaleza de las Zonas Francas, entendemos que debe
concluirse que los usuarios pueden almacenar en sus depdsitos mercaderias propias o de terceros, sean éstos terceros
usuarios o depositantes no usuarios.

Coincidentemente con esto, hace mas de una década que operan en las Zonas Francas usuarios que prestan servi-
cio de amacenaje a depositantes no usuarios. Su establecimiento, sin embargo, no fue pacifico.

A poco de dictado € Decreto-Ley 14.498, que hizo por primera vez referencia a los "usuarios' como categoria
independiente, se planted este problema ante la solicitud de profesionaes Despachantes de Aduana para operar como
usuarios.

Dado d carécter profesional de estos sujetos, resultaba inevitable asumir que la mercaderia que éstos habrian de
almacenar no era de su propiedad, y élo llevd a que la Direccion de Zonas Francas de |la época les negara, en un
primer momento, la autorizacion para convertirse en usuarios.

Sin embargo, aproximadamente en 1979 las autoridades de la zona comprendieron lo equivocado de esa postura,
y desde entonces la mayoria de los usuarios almacenan regularmente, en forma profesional, mercaderias de terceros.

Efectos del endoso al usuario
Tradicionalmente las autoridades de las Zonas Francas Uruguayas han regquerido que los documentos represen-
tativos de las mercaderias que se ingresan alas zonas fueran endosadas a favor delos usuarias, en una practica
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simétricaala que se sigue con los despachos aduaneros, para |os que se requiere que |os documentos representativos
de las mercaderias sean igualmente endosados en favor del Despachante de Aduanainterviniente.

Esta situacion podria llegar a justificar la afirmacion de que, dado que € endosatario de los documentos repre-
sentativos de las mercaderias es, conforme a las normas comerciales generales, su titular y quien puede disponer
legitimamente de dlas, siempre € usuario seria € titular de las mercaderias, independientemente de que la realidad
comercial subyacente fuera otra diferente.

Esta posicién ha sido sostenida, en € pasado, por la Direccion de Zonas Francas del periodo del gobierno de
facto, cuando algin conspicuo usuario de la zona llegd a adeudar una suma de dinero considerable por derechos de
uso. En esa ocasion las autoridades se negaron a autorizar € retiro de las mercaderias por sus titulares efectivos,
sosteniendo que las mercaderias estaban endosadas a favor del usuario, y por ende eran garantia de las deudas de
éstos con las autoridades de la zona.

El tema general de los endosos de documentos a favor de agentes auxiliares del comercio exterior no es
novedoso, pero en tiempos modernos los problemas que se han planteado se han resuelto siempre en € sentido de
reconocer que € endoso a un agente no transfiere la propiedad de la mercaderia sino Unicamente los derechos
necesarios paracumplir e acto parae que el agente es designado.

Nétese que si se afirmara en el endoso en blanco que suele hacerse a "usuario” paraingresar la mercaderiaala
zong, transfiere a éste la propiedad de |la mercaderia, ésta podria ser embargada por deudas comerciales del usuario,
integrariala masa de su quiebra en caso de insolvencia, integrariael caudal hereditario del usuario individua, podria
ser prendada o enagjenada libremente por € usuario, etc., todo lo cua no parecen ser consecuencias asumidas por
quienes endosan las mercaderias alos usuarios asumiendo que |o hacen alos solos efectas de su depdsito.

En € terreno internacional este problema se presentd hace algunos afios en Colombia, cuando un agente de
comercio exterior solicitdé su propia quiebra, y e pedido fue rechazado en primera instancia por la justicia por
entender que, alaluz de la mercaderia endosada en su favor existente en la Aduana, era uno de los comerciantes més
solventes del pais.

En & Uruguay, € tema se ha planteado repetidas veces respecto a los Despachantes de Aduana, a quienes unaley
del 28 de marzo de 1877 requiere que las mercaderias les sean endosadas tal como en € caso que nos ocupa.

Toda la jurisprudencia aduanera nacional posterior a 1915, sin excepciéon alguna, sin embargo, admite que los
endosos en blanco efectuados en favor de los Despachantes de Aduana no son endosos "en propiedad”, y entendemos
gue la misma solucidn resulta aplicable, por los mismos fundamentos, a los endosos en blanco que se hacen a los
usuarios de las Zonas Francas.

Para evitar los problemas anteriores se difundi hace ya al gunos afios la préctica de efectuar endosos limitados en
estos casos, y entendemos que la mayoria de las grandes empresas de plaza endosan alos usuarios "los derechos de
almacengje” de las mercaderias, no dejando lugar a duda alguna sobre € alcance detal endoso.

En cualquiera de ambos casos, en consecuencia, entendemos claro que € endoso de la documentacidn de la mer-
caderia que se hace a depdsito en la zona no constituye un endoso tradativo del dominio, sino un endoso limitado
efectuado en favor de un depositario comercial.

Finalmente, y a mayor abundamiento, deseamos |lamar la atencién sobre un texto legal que, desde nuestro punto
de vista, dimina toda duda sobre esta cuestion. En efecto, € Art. 37 de la ley 15.921 establece que los usuarios
podran emitir "certificados de depdsito” negociables una vez refrendados por la Direccidn de Zonas Francas.

El certificado de depdsito es un titulo representativo de las mercaderias, expedido por un depositario en favor del
titular de las mercaderias depositadas, y por € que € primero se obliga arestituir las mercaderias a tenedor del certi-
ficado. La principal funcion de los "certificados de depdsito" es permitir la negociacion de las mercaderias
depositadas, (Cf. Gamarra, Tratado de Dec. Civil uruguayo, T.2° p. 137).

Estos "certificados de depdsito” son, por su propia naturaleza negociables por endoso, aunque la ley 15.921 ha
limitado estanegociabilidad a previo "refrendo” dela Direccion de Zonas Francas.

Desde e momento que la ley admite la posibilidad de que € usuario de la zona expida un "certificado de dep6-
sito", entonces, estd admitiendo que € depositario puede ser tal respecto de mercaderia de la que no estitular, y que
las mercaderias en depdsito pueden negoci arse entre sucesivos tenedores ddl " certificado”.

Entendemos que todo lo anterior no deja duda alguna sobre la posibilidad de que los usuarios de las Zonas
Francas celebren contratos de almacengje o depdsito de mercaderias de terceros, respecto de las cuales € usuario no
adquiere més derecho que e propio de un depositario comercial, lo cua no hace més que confirmar una redidad
comercial evidente.

Queda por analizar, sin embargo, |os efectos aduaneros y tributarios de lanegociacion por los terceros no usua-
rios de las mercaderias almacenadas en |las zonas, cosa que haremos en la proximanota.

Daniel M. Ferrere, Croénicas Econémicas, Diciembre de 1989.
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Corredor fluvial Parana-Paraguay: decisivo en
proceso integrador

El director de Zonas Francas, Alvaro Mastroiani, aseguré a El Dia que € corredor fluvial Paran&Paraguay
constituira un elemento decisivo para € proceso integrador de la regidn, precisando que la instrumentacion de este
mecani smo -actua mente en modal- permitirda Bolivia contar con una salida atlantica.

Mastroiani visitd en los Ultimos dias la capital boliviana, iniciando contactos a nivel publico y privado para la
eventua ingtalacion de indudtrias de ese pais en la Zona Franca de Coloniateniendo en cuenta, fundamentalmente, la
utilizacién de la mencionada hidrovia.

El jerarca sefid 6 a El Dia que € corredor ParandParaguay "es un sistema fluvia integrado por € rio Paraguay
en toda su extension y e medio y bajo Parana, desde Puerto Caceres -en el Matto Grosso brasilefio- hasta la desem-
bocadura con € Plata’, constituyendo un cana fluvial de 2.621 kilémetros.

Contactos

Trasrecordar que la puesta en marcha de estainiciativa correspondio a ministro de Transpone y Obras Publicas,
Jorge Sanguinetti, Mastroiani destacd que durante su visita a Bolivia mantuvo contactos con la Camara de Industrias
y Comercio de Santa Cruz y la Camara de Empresas Privadas de lamisma ciudad

"Mantuvimaos una entrevista con e ministro de Trangporte, Andrés Petricevic, a cual le manifestamos € mativo
de nuestra visita, quedando sumamente interesado en las posibilidades que ofrecen nuestras Zonas Francas, expre-
sando la voluntad del gobierno boliviano de continuar apoyando la puesta en marcha del proyecto de hidrovia, y su
importancia como desarrollo integracionista de laregion”.

"En tal sentido -agreg6 Mastroiani- propusimos la utilizacion en forma conjunta de ambos sistemas, tomando en
consideracion las limitaciones de transporte que sufre el hermano pais’.

Costos

Precisd Mastroiani que en dicha oportunidad "consideramos especialmente la disminucion en los costos del
transporte, utilizando la salida de productos de exportacién bolivianos através dd uso de los rios, usufructuando los
puertos uruguayos -Nueva Palmira, Fray Bentos y Montevideo- y de las Zonas Francas, pudiendo redlizar €
stockamiento o bien buscar la formacién de empresas conjuntas para procesar materias primas de ambos paises o de
laregion”.

"Analizamos @ costo de flete en camion en la ruta Santa Cruz-Anca, a través de 1.400 kildmetros aproximada-
mente, con una demora de 30 dias y arazén de U$S 120 la tonelada Asimismo, €l trayecto Santa Cruz-Paranagua
con una distanciade 3.000 kilémetros y 30 dias de transporte en camidn, supone un costo de U$S 110 latonelada’.

Explico Mastroiani que frente a esta situacion los estudios realizados por empresas interesadas en proveer servi-
cios de barcazas a través del cauce fluvial demuestran que la salida por la hidrovia Paraguay-Parana, desde Puerto
Quijarro hasta Nueva Palmira, con una distancia de 2.600 kilémetros y una demorano mayor alos 10 dias, reduce €
flete a U$S 25 latonelada
"Ladiferencia es de por si demostrativa de las ventajas de su utilizacion”, comenté Mastroiani.

Indico e jerarca que constaté durante su vigje un desconocimiento de lareal capacidad de aprovechamiento de
las Zonas Francas y e uso de los rios a través de barcazas, afiadiendo que en tal sentido evalud los beneficios tribu-
tarios, financieros y de servicios que este régimen pone a digposicion del sector industrial.

Mision

Revel6 que como resultado primario de esta visita, una mision privada llevara adelante un raid desde e Puerto
Quijarro hasta Nueva Palmira, oportunidad en la que analizardn "in situ”" las ventgjas de esta nueva modaidad de
integracion. Agrego por dltimo que en agun punto del trayecto se podrian acoplar los ministros de Transporte de los
paises vinculados a estainiciativa.

El Dia, 1988.
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Ley de Zonas Francas
Ley 15921 del 10 de diciembre de 1987

Capitulo|
Disposiciones Generales

Articulo 1° - Declérase de interés nacional la promocion y desarrollo de las Zonas Francas, con los objetivos de
promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la utilizacion de mano de obranacional eincentivar la
integracion econémicainternacional.

NOTA: La declaracion de interés nacional indica la intencion del sector politico de calisicar esta ley como muy
importante para el pats, dado que la misma no tiene ninguna relacion con la Ley de Interés Nacional 14.178.

Articulo 2° - Las Zonas Francas son areas del territorio naciona de propiedad publica o privada, cercadas y
aisladas eficientemente, las que seran determinadas por € Poder Ejecutivo previo asesoramiento de la Comision
Honoraria Asesora de Zonas Francas, con € fin de que se desarrollen en dlas con las exenciones tributarias y demas
beneficios que se detallan en esta ley, toda clase de actividades industriales, comerciales o de servicios y entre dllas:

a) comerciaizacion, depésito, amacenamiento, acondicionamiento, seleccidén, clasificacion,
fraccionamiento, armado, desarmado, manipulacidn o mezcla de mercancias o materias primas de procedencia
extranjera o nacional.

b) instalacion y funcionamiento de establecimientos fabriles;

C) prestacion de servicios financieros, de informatica, reparaciones y mantenimiento profesionales y otros
gue se requieran para € mejor funcionamiento de las actividades instaladas y la venta de dichos servicios a
terceros paises;

d) otrasqueajuiciodd Poder Ejecutivo resultaren beneficiosas paralaeconomianaciona o paralaintegra
cién econdmicay socia delos Estados.

El Poder Ejecutivo adoptara las medidas necesarias a los efectos de que estas actividades no perjudiquen la
capacidad exportadora de las industrias ya instaladas en zona no franca.
NOTA: Seindica que las Zonas Francas son areas del territorio nacional para dejar en claro que la nacién no
pierde parte de su territorio, en realidad lo que ocurre es una traslacién de las fronteras fiscales y aduaneras
exclusiva-mente. La Direccion de Zonas Francas usual mente autoriza a realizar las actividades descritas en a), o en
b), 0 en c) o en d) pero no simultaneamente dos de distinta naturaleza.

Articulo 3° - Declérase de utilidad publicala expropiacion de los inmuebles de propiedad privada para e
establecimiento de las Zonas Francas'y sus accesos.

Autorizase al Poder Ejecutivo para permutar inmuebles del dominio fiscal del Estado por inmuebles de propie-
dad municipal o de otras personas publicas estatales que sean adecuarlas para € establecimiento y acceso de las
Zonas Francas o paraampliacidn de las ya existentes.

NOTA: El Poder Ejecutivo podra no darle curso a una solicitud de nueva ingtalacion de Zonas Francas s no la
considera conveniente por consiguiente no esta obligado a remitirselo ala Comisién Honoraria Asesora.

Articulo 4° - Solamente podran habitar dentro de las Zonas Francas las personas destinadas a la vigilanciay al

mantenimiento de los servicios necesarios a las actividades alli desarrolladas y 1os funcionarios que determine por su
parte el Poder Ejecutivo.

Salto de seccion (Pagina siguiente)
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Capitulol1

De la administracion, control
y explotacién de las Zonas Francas

Articulo 5°- La administracién, supervision y control de las Zonas Francas estara a cargo del Ministerio de
Economiay Finanzas através de la Direccidn de Zonas Francas, ala cual se podré conceder la desconcentracion ade-
cuada para e mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 6°- Créase una Comision Honoraria Asesora en materia de Zonas Francas integrada por cinco
miembros, designados de la siguiente forma:

a) uno por e Poder Ejecutivo, que lapresidirg;
b) los cuatro restantes serén elegidos por los integrantes del Directorio de la Corporacion Nacional para e
Desarrallo que representen a Estado, los cuales, a estos efectas, se constituiran en érgano elector y su deci-
sién deberd ser adoptada con un minimo de cuatro votos conformes. Conjuntamente con la designacion de los
titulares, se designard por los mismos procedimientos igual nimero de suplentes respectivos.
Articulo 7° La Comision Honoraria Asesora sera convocada por € Ministerio de Economiay Finanzas o por
su Presidentey tendrd el exclusivo cometido de asesorar en la determinacion de las &reas ddl territorio nacional
donde habréan deinstalarse las Zonas Francas de explotacion estatal o particular.

Lainiciativa corresponderd exclusivamente a Poder Ejecutivo, ante quien se presentarén las solicitudes, debien-
do someter preceptivamente a consideracion de la citada Comision las solicitudes que considere convenientes.

La Comisidn debera expedirse fundadamente en € plazo perentorio de 30 (treinta) dias corridos contados a partir
del momento en que € Poder Ejecutivo ponga la solicitud a su consideracidon. La misma sera acompafiada de la
opinion fundada de la Direccién de Zonas Francas.

El asesoramiento de la Comision debera contar con un minimo de cuatro votos conformes. En su defecto, en caso
omiso, 0 en caso de pronunciamiento en contrario a la opinioén del Poder Ejecutivo, los antecedentes deberan ser
remitidos a consideracion dela Asamblea General o dela Comisién Permanente en su caso, las cuales dispondran del
plazo de treinta dias para expedirse.

Vencido dicho plazo sin pronunciamiento, el Poder Ejecutivo podra autorizar la solicitud.
NOTA: El Poder Ejecutivo podra no darle curso a una solicitud de nueva instalacién de Zonas Francas si no la con-
sidera convenientey por consiguiente no esta obligado a remitirselo a la Comisién Honoraria Asesora.

Articulo 8° - Cada &rea delimitada como Zona Franca podra ser explotada por € Estado o por particulares
debidamente autorizados.

A estos efectos entiéndase por explotacion la operacidn por la cual a cambio de un precio convenido con cada
usuario, una persona fisica o juridica provee la infraestructura necesaria y suficiente para la ingalacion y
funcionamiento de una Zona Franca.

Articulo 9° - Las empresas particulares autorizadas a explotar una Zona Franca no estardn amparadas en las
exenciones y benefios que esta ley concede a los usuarios, sin perjuicio de que puedan obtener -si correspondiere-la
declaracidn aque serefiere a decreto-ley N°© 14.178, de 28 de marzo de 1974 (Promocidn Industrial).

Articulo 10° - La solicitud de autorizacidén para explotacion de Zona Franca por particulares deberd ser
presentada al Poder Ejecutivo, acompafiada de un proyecto de inversion que demuestre fehacientemente la viabilidad
econdmica del mismo y los beneficios que reportard a pais.

La autorizacion sera onerosa, ya sea mediante el pago a Estado de una suma Unica, o0 mediante € pago de un
canon periodico seglin se convenga, sin perjuicio de lo establecido en € articulo 30 de esta L ey.

Articulo 11°- Las empresas a que se refiere d articulo 9° deberan redlizar su explotacion en los términos que
resulten de su autorizacion y su violacion o falta de cumplimiento podran ser objeto de una multa, que se graduara de
conformidad con la gravedad de lainfraccion, de hasta un maximo de N$ 50:000.000 (cincuenta millones de nuevos
pesos) que se regjustaran por e Indice de los Precios al Consumo establecido por la Direccion General de Estadistica
y Censos, sin perjuicio delarevocacion de la autorizacion cuando correspondiere segiin la naturaleza de la violacion.

Articulo 12° - En casos de revocacion de autorizacion u otras situaciones cuya gravedad asi lo determine, €
Poder Ejecutivo podra disponer a través de la Direccion de Zonas Francas la adopcion de las medidas necesarias a
los efectos del mantenimiento y suministro de la infraestructura indispensable para e correcto funcionamiento de la
Zona Franca.

L as resoluciones adoptadas para dicho fin no tendrén efecto suspensivo.

Articulo 13° - El olos propietarios de los predios en que se instalen Zonas Francas privadas deberan constituir en
ellos una servidumbre que tendré por objeto la afectacion del o de los inmuebles atal destino. Dicha servidumbre se
constituira por un plazo igua al establecido en la autorizacion de explotacion de la Zona Francay se otorgara por €l
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o los propietarios de los predios, compareciendo, en representacion del Estado, € Director de Zonas Francas.
La servidumbre se mantendré por € plazo estipulado alin en el caso en que se revoque la autorizacion.

Capl'tulo M1
De los usuarios de Zonas Francas

Articulo 14° - Son usuarios de Zonas Francas todas las personas fisicas o juridicas que adquieran derecho a
desarrollar en élas cualquiera de las actividades a que se refiere @ articulo 2°. Las empresas instaladas en Zonas
Francas no podran desarrollar actividades industriales, comerciales y de servicio, fuera de las mismas.

Articulo 15° - Es usuario directo aquel que adquiere su derecho a operar en Zona Franca mediante contrato
celebrado con quien explota la misma, sea e Estado o particular debidamente autorizado. En toda circunstancia a
estos efectos € Estado podra contratar directamente a través de la Direccion de Zonas Francas y € usuario prestar
garantia.

Es usuario indirecto aquel que adquiere su derecho a operar en Zona Franca mediante contrato celebrado con el
usuario directo utilizando o aprovechando sus ingtalaciones.

Los contratos por los cuales se adquiere la calidad de usuario, deberdn ser registrados en la Direccion de Zonas
Francas y una vez inscriptos serén oponibles aterceros.

Articulo 16° - Los contratos que suscriban quienes exploten Zonas Francas con los usuarios directos, o los que
suscriban los usuarios directos con los indirectos, y que regulen derechos de uso de la Zona Franca se tendrén por
inexistentes si no han sido aprobados previamente por la Direccion de Zonas Francas.

Articulo 17° - Los fundadores de las sociedades andnimas cuyo Unico objeto sea € de realizar operaciones en
calidad de usuarios de la Zona Franca podran inscribir directamente ante € Registro Pdblico y General de Comercio
el acta de constitucion y € estatuto, adjuntando a la solicitud de inscripcion la constancia expedida por la Inspeccion
General de Hacienda de que se ha suscrito como minimo & 50% (cincuenta por ciento) del capital social por tres o
maés personas fisicas o juridicas, y de que se ha integrado en dinero o bienes susceptibles de estimacion pecuniaria
por 1o menos un 60% (sesenta por ciento) del capital accionario suscrito. Hecha la inscripcion y publicado por una
solavez en € Diario Oficial un extracto de dichos instrumentos, la sociedad se considerard lega mente constituida 'y
podra solicitar directamente ante € Director del Registro Publico y General de Comercio su inscripcidn en la
Matricula de Comerciante. El Banco de la Republica Oriental del Uruguay liberara e depdsito que se hubiere
efectuado por integracion en dinero, justificandose la inscripcion del estatuto en € Registro Plblico y Genera de
Comercio. De lamisma manera procederd en e caso de que se desistiera de la constitucion de la sociedad. No regira
respecto de estas sociedades la exigencia de integracion de un nuevo 20% (veinte por ciento) de las acciones suscri-
tas, prevista en e inciso segundo del articulo 405 del Cédigo de Comercio, en laredaccion dada por € articulo 208
delalLey N° 13.318, de 28 de diciembre de 1964.

Articulo 18° - Los usuarios de las Zonas Francas empleardn en las actividades que desarrollen en las mismas, un
minimo de 75% (setenta 'y cinco por ciento), de personal constituido por ciudadanos uruguayos, naturales o legales, a
fin de poder mantener su calidad de tales y |as exoneraciones tributarias, franquicias, beneficios y derechos que esta
ley les acuerda.

En casos excepcionales, este porcentaje podra ser reducido previa autorizacion del Poder Ejecutivo, atendiendo a
caracteristicas especiales de la actividad a desarrollar y razones de interés general.

Capitulo 1V
De las exencionesy beneficios

Articulo 19° - Los usuarios de las Zonas Francas estan exentos de todo tributo nacional, creado o a crearse,
incluso de agquellos en que por ley se requiera exoneracion especifica, respecto de las actividades que desarrollen en
lamisma.

NOTA: Las empresas constituidas como Usuarios Directos o Indirectos estaran amparadas por las exenciones que
les acuerda edta Ley, pero no lo estaran € resto de las empresas que almacenen mercaderias en ellas o realicen
actividades sin ser usuarios.

Salto de seccion (Pagina siguiente)
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Articulo 20° - No estardn comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las contribuciones especiales
de seguridad social y las prestaciones legales de caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho
publico no estatal es de seguridad social.

Cuando € persona extranjero que trabaje en la Zona Franca exprese por escrito su deseo de no beneficiarse del
sistema de seguridad social vigente en la Republica, no existira obligacion deredizar los aportes correspondientes.

Asimismo, no estaran exonerados del Impuesto a las Rentas de la Industriay Comercio los dividendos o utilida
des, acreditados o pagados a personas fisicas o juridicas domiciliadas en € exterior, cuando se hallen gravados en €
pais del domicilio del titular y exista crédito fiscal en € mismo por impuesto abonado en la Repiblica [literal d) del
articulo 2° del Titulo 4 de Texto Ordenado 1987].

Articulo 21° - Los bienes, servicios, mercancias y las materias primas, cualquiera sea su origen, introducidos a
las Zonas Francas estaran exentos de todo tributo o cualquier otro instrumento de efecto equivalente sobre laimpor-
tacion o de aplicacion en ocasidn de la misma, aln aguellos en que por ley se requiera exoneracion especifica
cualquiera fuera su naturaleza.

Los hienes, servicios, mercancias y materias primas que procedan de territorio nacional no franco y sean intro-
ducidos alas Zonas Francas, |0 seran de acuerdo atodas las normas vigentes para la exportacion en ese momento.

Articulo 22° - Los hienes, servicios, mercancias y materias primas introducidos en las Zonas Francas y los
productos elaborados en ellas, podran sdir de las mismas en cualquier tiempo, exentos de todo tributo, o cualquier
instrumento de efecto equivalente, gravdmenes y recargos creados 0 a crearse, incluso aquellos en que por ley se
requiera exoneracion especifica cualquiera fuera su naturaleza.

Cuando fueren introducidos desde las Zonas Francas a territorio naciona no franco, bienes, servicios, mercan-
cias y materias primas existentes en ellas o eaborados en las mismas se consideraran importaciones a todos sus
efectos.

NOTA: Resulta interesante destacar que en la Ley 11.392 (hoy derogada) se facultaba al Poder Ejecutivo para
beneficiar especialmente la fabricacién de mercaderias en las Zonas Francas: (sic) "El Poder Ejecutivo podra
reducir hasta un 30% los derechos de importacion de los productos que se elaboren, total o parcialmente, en los
establecimientos instalados en las Zonas Francas cuando no existan similares de fabricacion nacional o estos
resulten insuficientes para las necesidades nacionales. Esa reduccion cesara cuando se judtifique que han
desaparecido 0 se han modificado |as circunstancias que motivaron su otorgamiento .

Este articulo pretendia estimular alin mas la instalacion de industrias en las Zonas Francasy privilegiar la fabrica-
cion en el paisfrente ala importacién de mercaderias procesadas en € exterior.

Articulo 23° - La Administracién Nacional de Puertos percibira € importe de los servicios efectivamente por
estados, por todos los bienes que tengan destino o provengan de la Zona Franca, no pudiendo las tarifas exceder del
costo directo del servicio.

A los efectos de la aplicacion de las tarifas de la Administracion Nacional de Puertos, € ingreso o egreso de los
bienes y su traslado a 0 desde las Zonas Francas, se considerara trénsito internacional pudiendo cobrarse el ingreso o
€egreso pero tan sélo unavez.

NOTA: A la Administracién Nacional de Puertos siempre le resultd dificultoso determinar € costo directo de los
servicios prestados, por lo cual se modifico la norma y se adopté la misma tarifa que para los transitos
internacionales de acuerdo al articulo 49 del Decreto 454/88 y al articulo 14 del Decreto 920/88.

Articulo 24° - Los organismos publicos que suministren insumos o servicios a los usuarios de las Zonas Francas
podran establecer para éstos tarifas promocional es especiales.

Los monopolios de los servicios del dominio industrid y comercial del Estado no regirén en las Zonas Francas.

Articulo 25° - El Estado, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios, asegura al usuario, durante la vigencia de su

contrato, las exoneraciones tributarias, beneficios y derechos que esta ley e acuerda.

Capitulo VvV
De los espacios y construcciones en Zonas Francas

Articulo 26° - Las construcciones que realice € usuario directo se regirén por las reglas y condiciones técnicas
gue se establezcan por la Direccion de Zonas Francas. Las mismas sdlo podran destinarse a cumplimiento de las
actividades del usuario.

Articulo 27° - Las prestaciones pecuniarias en moneda nacional o extranjera que deban abonar 10s usuarios a
quienes exploten las mismas -ya sea € Estado o particulares autorizados- podrén ser regjustables de conformidad con
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lo que se establezca por las partes en € respectivo contrato; las mismas deberdn ser abonadas por e usuario por todo
el tiempo que dure su ocupacién, aln cuando ésta se extienda mas ala dd plazo contractual o sus prérrogas.

Articulo 28° - La falta de pago de tres prestaciones consecutivas si € mismo fuere mensual, o de una s lo fuere
por periodos mayores, dara derecho a explotador -sea € Estado o un particular- a solicitar directamente la
desocupacion de la Zona Franca al usuario, previa intimacion de pago con plazo de tres dias mediante telegrama
colacionado.

Se seguira € procedimiento de entrega de la cosa previsto en los articulos 1.309 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de las sanciones que pudiere aplicar la Direccion de Zonas Francas.

Articulo 29° - El cobro de las prestaciones adeudadas se tramitard por la via del juicio gecutivo, previa
intimacion mediante telegrama colacionado y no podrén oponerse otras excepciones que las previstas en € articulo
108 ddl decreto-ley N° 14.701, de 12 de septiembre de 1977, sin perjuicio de las sanciones a que aude € articulo
anterior.

Articulo 30° - La Direccidon de Zonas Francas podra convenir con el o los usuarios y los explotadores parti-
culares, la compensacion de las prestaciones pecuniarias establecidas, con obras de infraestructura y servicios
prestados por éstos, que propendan alamegoray a desarrollo de las Zonas Francas, pero en ningln caso podré el
usuario o € explotador particular invocar compensacion alguna si asi no se hubiere acordado por escrito.

Articulo 31° - El producido de las prestaciones pecuniarias obtenidas por la Direccidn de Zonas Francas de parte
de los usuarios se destinara al megjoramiento de los servicios, promocion y publicidad y a obras para € desarrollo y
mejoras de las mismas.

Articulo 32° - El usuario directo podrd, durante € periodo de vigencia del contrato o sus prorrogas, ceder €
mismo a un tercero, con e consentimiento de la Direccion de Zonas Francas y de su co-contratante en caso de expl-
otacion particular. SAlo se podrén engjenar las construcciones y las insta aciones realizadas o adquiridas a cesionario
del referido contrato o a otros usuarios o a Estado. Dichos contratos se consideraran inexistentes si no hubiesen sido
aprobados previamente por la Direccién de Zonas Francas.

Articulo 33° - Findizado d plazo contractua o sus prorrogas, € usuario directo o indirecto debera desocupar la
Zona Franca. En caso negativo se seguird e procedimiento de entrega de la cosa, previsto en los articulos 1309 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil. El mismo procedimiento se seguird en todos |os casos que correspon-
dala desocupacion.

Articulo 34° - El usuario s6lo podra redizar mgoras y construcciones con la autorizacion escrita de quien
explote lazona.

Las realizadas sin autorizacion quedaran en beneficio del explotador, sin derecho del usuario a compensacion o
reembolso alguno salvo la opcidn de aguel de compeler € retiro a costo del usuario, sin perjuicio de las sanciones
que resulten aplicables. No regirén en las Zonas Francas las disposiciones del decreto-ley N°© 14.219, de 4 dejulio de
1974, sus modificativos y concordantes.

Articulo 35° - A falta de acuerdo entre las partes, las construcciones y mejoras realizadas por € usuario con
autorizacion de quien explote la Zona Franca sea € Estado o particular, deberan ser abonadas por éste a valor de la
fecha de desocupacion.

Las partes, incluso € Estado, podran pactar que todos los conflictos que entre elos se susciten en materia de
mejoras, se diriman por lasolucién del arbitrge.

NOTA: Existe la posibilidad de compensar el gasto ocasionado en servicios, mejoras e infraestructuras con las pres-
taciones econdémicas que estos deben hacer ante el explotador de la Zona Franca (art. 30); y de recuperar la inver-
sién realizada en congtrucciones al momento de desocupacion del mismo.

Capitulo VI
De los bienes en Zonas Francas

Articulo 36° - Los bienes, mercancias y materias primas de procedencia extranjera con destino a Zonas Francas

deberan cumplir de inmediato con dicho destino una vez llegados al pais. No podran permanecer en ningiin depdsito,
salvo en aguellos ubicados dentro de los recintos aduaneros y durante e lapso maximo que la reglamentacion fije
para cumplir con su introduccion alarespectiva Zona Franca.
NOTA: Lareglamentacion de la Ley no consideré el plazo méximo que dispondran las mercaderias para ser trada-
dadas a las Zonas Francas, pero la reglamentacién complementaria si. Esta le asgna en su articulo 11 un méximo
de sesenta dias. Una vez vencido dicho plazo la Administracion Nacional de Puertos reliquidara € almacenaje
desde su ingreso y a la tarifa vigente al momento de aplicaciéon, sin bonificacién alguna. Lo mismo ocurre con las
mer cader {as procedentes de una Zona Franca que ingresen al Puerto para ser embarcadas a su destino final.
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Articulo 37° - No se permitira dentro de las Zonas Francas € comercio a por menor.

Los usuarios de Zonas Francas podran expedir 'Warrants' y certificados de depdsito de las mercaderias, materias
primas y productos depositados en las zonas que les hubieren sido asignadas.

Dichos certificados sol o serén negociables una vez refrendados por la Direccion de Zonas Francas.

Articulo 38° - Seran enteramente libres e ingreso y egreso a las Zonas Francas de titul os val ores, moneda nacio-
nal y extranjera, metales preciosos por cualquier concepto, su tenencia, comerciaizacion, circulacion y conversion o
transferencia
NOTA: Ya desde 1979 existe total libertad en Uruguay respecto a los metales preciosos, su importacion, circulacion,
exportacion, etc. lo cual fue reglamentado mediante el Decreto 570/979. En la fundamentacion del mismo se indi-
caba el moativo que inspird tal decision: "La politica actual del Gobierno (estd) orientada a consagrar a la
Republica como plaza financiera internacional .

Articulo 39° - En lareglamentacidn que establezca € Poder Ejecutivo se dictardn normas tendientes aresolver €
caso de los hienes, mercaderias o materias primas, abandonados por los usuarios en las Zonas Francas o por los
propietarios o consignatarios de los mismos, en los predios o galpones de los usuarios. Se entenderd que hay aban-
dono unavez transcurrido € plazo de seis meses del vencimiento de la Ultima obligacion pecuniariaincumplida

Facultase a Poder Ejecutivo para vender dichos bienes, mercaderias 0 materias primas en subasta publica o direc-
tamente previa tasacion. Si los bienes, mercaderias 0 materias primas fueren de propiedad de un usuario directo, las
sumas obtenidas se aplicaran en primer lugar ala cancelacion de las prestaciones pecuniarias pendientes de pago con
el Estado o con € explotador privado; si fueren de propiedad de un usuario indirecto, a la cancelacion de sus obli-
gaciones con € respectivo usuario directo, originadas en € contrato a que serefiere € inciso segundo del articulo 15
de esta ley; s fueren de propiedad de terceros, ala cancelacion de las obligaciones contraidas con e usuario como
consecuencia de los respectivos contratos de depdsito o consignacion. El excedente, si 1o hubiere, se depositaraen €
Banco de la Republica Orienta de Uruguay a la orden de los propietarios de los hienes vendidos segin
correspondiere. Los acreedores de cualquier naturaleza podran hacer valer sus derechos sobre la suma depositada.

En d caso de introducirse a plaza dichos bienes, mercaderias 0 materias primas, abonarén los tributos, gravamenes

0 recargos, vigentes en e momento de su importacion. El valor imponible sera @l que resulte de la tasacion o subasta
publica, certificado por € Poder Ejecutivo.
NOTA: En d supuesto caso de que las sumas obtenidas por la subasta publica no sean suficientes para cancelar las
prestaciones pecuniarias pendientes de pago, los propietarios consignatarios seran responsables por las sumas que
permanezcan impagas, no extinguiéndose su responsabilidad con la gecucion de los bienes depositados en dicha
zona.

Articulo 40° - No regirén para las actividades a desarrollarse en Zonas Francas los requisitos establecidos o que
pudieren establecerse en materia de integracion obligatoria de componentes nacionales a los bienes que ali se
elaboren, asi como cualquier otra exigencia que condicione o pudiere condicionar € ingreso o egreso de bienes en
Zona Franca, salvo los relativos a su control.

Articulo 41°- El Ministerio de Economia y Finanzas expedird los certificados de origen en las condiciones y
formalidades que establezca € Poder Ejecutivo, sin que pueda efectuarse en dichos certificados discriminacion
algunaen cuanto a origen delos productos el aborados en territorio no franco.

Los tratamientos preferenciales concedidos a las exportaciones uruguayas por otros paises con relacion a
determinados productos y en vollimenes o valores limitados, serén aprovechados con preferencia por las industrias
exportadoras de dichos productos ya instaladas en la zona no franca. El Poder Ejecutivo debera adoptar las medidas
necesarias ata proposito.

NOTA: Las industrias instaladas en las Zonas Francas podran exportar al amparo de convenios bilaterales
preferenciales en ciertas condiciones, e incluso podran solicitar que se negocien nuevos productos o mercaderias en
los acuerdos existentes o en aquellos que se establezcan en @ futuro (Ver: Decreto 454/88 art. 7y art. 12).

Capitulo V11
De las sanciones 'y disposiciones finales

Articulo 42°- Las violaciones e infracciones de la presente ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuaes,
serén sancionadas por el Poder Ejecutivo:
a) con multa de hasta N$ 50:000.000 (cincuenta millones de nuevos pesos) que se regjustardn por e indice delos
Precios al Consumo establecido por la Direccion Genera de Estadisticay Censos;
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b) con prohibicidn de ingreso y egreso de mercaderias y/o la realizacion de cualquier operacion en calidad de
usuario por un tiempo determinado; y

c) con lapérdidade las exenciones y demés beneficios que esta ley concede.

Articulo 43°- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley y dispondré las medidas necesarias a | os efectos de
procurar la sencillez y simplificacion de todos os servicios y tramites relativos a la exportacion e importacion de
bienes de Zonas Francas, adoptando aquellas que, acordes con los beneficios que esta ley concede y los contratos
indispensables, permitan acanzar lamayor eficienciay celeridad de dichas operaciones.

Articulo 44° - Declarase que las zonas Francas de Coloniay Nueva Palmira creadas por la Ley N° 7.593, de 20
de Junio de 1923, se encuentran comprendidas en la presente ley.

Articulo 45°- Los actuales usuarios de las Zonas Francas de Colonia y Nueva Palmira quedan sometidos a las
disposiciones de la presente ley.

Los que desarrollen actividades simultdneamente fuera de Zona Franca dispondran de un plazo de ciento ochenta

dias desde lavigencia de esta ley para adecuarse alo previsto en € articulo 14.
NOTA: Hasta la promulgacién de esta ley, los usuarios podian simultaneamente desarrollar actividades dentro y
fuera de la Zona Franca, registrando separadamente en su contabilidad unas de otras. Pero a partir de la presente
ley ya no sera posible eso, por lo cual s asigna un plazo para que se adeclen aquellas empresas que se
encontraban en esa Stuacion.

Articulo 46°- El Poder Ejecutivo velara por la preservacion del medio ambiente.

Articulo 47°- Prohibese la introduccion a Zonas Francas de armas, pélvora, municiones y demas materias desti-
nadas a usos bélicos, como asi también las declaradas contrarias alos intereses del pais por € Poder Ejecutivo.

Articulo 48°- Derdganse los decretos-leyes N° 14.498, de 19 de febrero de 1976 y N° 15.121, de 10 de abril de
1981, asi como toda otra disposicion que se oponga ala presente ley.

Articulo 49°- Comuniquese, €tc.

Sala de Sesiones dela Camara de Senadores
Montevideo, 10 de diciembre de 1987
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Reglamentacion de la Ley de Zonas Francas Decreto N° 454/988
Delas Zonas Francasy su administracion

Articulo 1°- Esde interés de la Republica la promocion y desarrollo de las zonas francas con |os objetivos de
promover inversiones, expandir las exportaciones, incrementar la ocupacion de mano de obranaciona e incentivar la
integracion econdmicainternaciona através del régimen previsto en laLey N° 15.921 que sereglamentaen €
presente decreto.

NOTA: Nuevamente el gobierno recalca la importancia que le asigna a esta ley, y ahora si, deja en claro que esta
intencion no tiene nada que ver con la Ley de Interés Nacional que se basa y rige en otros conceptos.

Articulo 2°- El &rea declarada Zona Franca debera estar deslindaday amojonada en suslimites'y cercadaen
forma de garantizar eficientemente su aidamiento del resto del territorio nacional.

Los accesos alamisma, deberan necesariamente determinarse por la Direccion de Zonas Francas, quedando
prohibido e ingreso o egreso de bienes y personas por otraos espacios que no sean los autorizados en forma expresa
por aquella.

Articulo 3° - A laDireccion de Zonas Francas del Ministerio de Economiay Finanzas le compete la administracion

de las Zonas Francas Estatales y la supervision y control de todas las Zonas Francas del pais.

A taes efectos deber&:

a) cumplir y hacer cumplir lasleyes y reglamentos que serefieren a su materia;

b) coordinar laprestacion delos diferentes servicios que sean inherentes a cumplimiento de sus cometidos,
pudiendo a tales efectos comunicarse directamente con cual quier autoridad nacional o departamental;

c) disponer las medidas de seguridad que resulten necesarias paralavigilancia delos accesos y limites de las
Zonas Francasy e mantenimiento del orden interno en las mismas, pudiendo realizar lasinspeccionesy
verificaciones que estime del caso alos efectos del control de los usuarios y de las Zonas Francas privadas.

d) proponer a Ministerio de Economiay Finanzas € Reglamento Operaciona delas diferentes Zonas Francas, y
el cuerpo tarifario queregird en las estatales;

€) proveer laingtdacion y mantenimiento de lainfraestructuramaterial, operativay funcional necesariapara e
funcionamiento y desarrollo de las Zonas Francas estatales,

f)  proponer a Ministerio de Economiay Finanzas las situaciones en que se deba exigir garantias alos usuarios
de Zonas Francas en funcidn de las prestaciones que éstos deban abonar,

g) representar a Estado en los contratos que celebre con los usuarios de Zonas Francas estatal es, previa auto-
rizacion del Ministerio de Economiay Finanzas,

h) autorizar los contratos que suscriban quienes exploten zonas francas con |os usuarios directos, o los que
otorguen los usuarios directos con los usuarios indirectos y la cesion delos respectivos contratos, todo de
conformidad con lo dispuesto en @ presente Decreto;
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i) organizar yllevar é Registro de Contratos de usuarios directos o indirectos de Zonas Francas estatales o
privadas;

j) autorizar d ingreso y € egreso de bienes y personas alas zonas francas y la determinacion de la documen-
tacion necesariaatal fin;

k) determinar ladocumentacién relativaal inventario de bienesy alas mermas en los procesos industriales con
el fin de mantener un registro permanente de existencia de bienes;

1) vigilar e cumplimiento por parte delos usuarios de sus obligaciones legales, reglamentariasy contractuales y
disponer las medidas necesarias en caso de incumplimiento;

m) denunciar ante el Ministerio de Economiay Finanzas |as infracciones de los usuarios y explotadores privados
y gecutar las sanciones que se establezcan de acuerdo alaley;

n) autorizar las personas que puedan habitar en las Zonas Francas de conformidad con lo previsto en € articulo
4° delalLey N° 15.921;

0) dictar las demasresolucionesy adoptar las demés medidas que sean compatibles con el grado de su auto-
nomiatécnicaalos efectos de gercer las competencias que e le atribuyen en laLey y los reglamentos.

Articulo 4°- Todas |as dependencias estatal es deberdn cooperar con la Direccion de Zonas Francas a los efectos
de procurar la sencillez y simplificacion de los trémites que directa o indirectamente serefieran alas actividades que
se desarrollen en las Zonas Francas.

NOTA: Aqui también se deja de manifiesto la importancia que se pretende asignarle a las Zonas Francas'y especial-
mente a la Direccion de Zonas Francas en su rol de coordinadora de operaciones.

Articulo 5°- Sin perjuicio delaautonomiatécnica de la Direccién Nacional de Aduanas en € cumplimiento de
sus cometidos, los funcionarios aduaneros afectados a cumplimiento de funciones en la Zona Franca, deberan actuar
en directa coordinacion con la Direccion de Zonas Francas.

De las actividades en Zonas Francas

Articulo 6°- Las actividades industriales, comerciaes o de servicio que se lleven a cabo en las Zonas Francas de
conformidad con € articulo 2° delaley que se reglamenta, deberan estipularse en los contratos que confieran alos
usuarios su calidad de tales.

Articulo 7°- Establécense en favor delaindustriayainstaada en € territorio nacional no franco los siguientes
beneficios, alos efectos que | as exportaciones desde Zona Franca no perjudiquen su capacidad exportadora:

1°) gozara de preferencia respecto de |os usuarios en la adjudicacidn de cupos no utilizados, concedidos por otros

paises ala Republica, en razdn de tratamientos preferenciaes (articulo 41° delaLey N° 15,921 y 12° del presente

Decreto);

2°) gozard de preferenciarespecto de los usuarios en la adjudicacion de cupos no utilizados para exportaciones a

paises con restricciones cuantitativas en volimen o valor,

3°) gozard de exclusividad en laintegracion de la contrapartida correspondiente en |os negocios de intercambio

compensatorio que se celebren con la utilizacion del poder negociador del Estado en sus compras.

Por industriayaingtadada alos efectos de los numerales 1y 2 del presente articulo y del articulo 12° entiéndase
aquella que alafecha de la demanda de | os cupos respectivos, se encuentre habilitada pararealizar exportaciones
desde d territorio nacional no franco, y acredite capacidad de produccion acorde a volimen a exportar del bien por
el cual se demandad cupo.

Articulo 8°- Laindustria automotriz de zonano francadd territorio nacional, no podra computar como expor-
tacion compensatoria ni como componentes de integracion nacional, 1os bienes que egresen de Zona Franca o que se
industriaicen en dla

Articulo 9°- Los usuarios que se instalen en Zona Franca no podran desarrollar actividades industrial es, comer-
ciales o de servicios en € territorio nacional no franco. Tampoco se podrén prestar servicios desde la Zona Franca
paraser utilizados en € territorio nacional no franco (lit. ¢] ddl art. 2° delaLey N° 15.921).

Articulo 10°- Los usuarios autorizados aredlizar actividades de intermediacion financiera en Zona Franca podran
desarrollar en lamisma, todas las actividades comprendidas en su giro, siemprey cuando estén dirigidas aterceros
paises 0 alos usuarios de Zonas Francas.
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Articulo 11°- Salvo en cuanto laLey N° 15.921 y sus reglamentos dispongan |o contrario, lainstalacion y reali-
zacion de actividades en Zonas Francas, queda sometida al régimen general y particular que las leyes y reglamentos
del pais, establecen respectivamente para dichas actividades.

En los casos en que dichas normas dispongan de la autorizacion para funcionar o € cumplimiento de determi-
nados requisitos como exigencia pararealizar la actividad, no podra autorizarse por contrato, su instalacion o funcio-
namiento en la Zona Franca, sin acreditar e cumplimiento de tales exigencias.

Los drganos con competencia de contralor cualquiera fuere la naturaleza del mismo, gerceran sus propios
poderes respecto de |as actividades que se lleven a cabo en Zonas Francas, en directa coordinacidn con la Direccion
de Zonas Francas y en un todo de conformidad con |o que resulte de | as respectivas normas.

NOTA: Este articulo dga sin lugar a dudas en claro que las Zonas Francas no son extraterritoriales, dado que se
especifica a texto expreso que todas las actividades que en ellas se desarrollen quedan sometidas a las mismas
reglasy normas que el resto de empresas que realicen las mismas actividades en la zona no franca.

Articulo 12°- Los usuarios de Zonas Francas podran exportar al amparo de las preferencias concedidas ala
Repuiblica por otros paises, sujetas arestricciones cuantitativas, bajo € mismo régimen que las industrias instaladas
en e territorio nacional no franco pero, en todos los casos, éstas gozaran de preferenciaen laadjudicacion delos
cupos respectivos no utilizados. Los certificados de origen se expedirén bajo e régimen genera aplicable a esos
destinos.

En los restantes casos € Ministerio de Economiay Finanzas expedira en laforma que determine los certificados
de origen alos usuarios que lo soliciten, de conformidad con las reglas que resulten aplicables para cada destino.
Delas Zonas Francas de explotacion privada

Articulo 13°- La solicitud de autorizacion para explotacién de una Zona Franca por particulares, debera ser
presentada ante € Ministerio de Economiay Finanzas acompafiada de un proyecto de inversion que demuestre la
viabilidad econdmicay financieradel mismo y los beneficios que su instalacion habré de reportar a pais.

Articulo 14°- En @ proyecto debera hacerse expresa mencion alos siguientes aspectos:

a) determinacion delaformao modalidad juridicadelaempresaatravés delacud seredizardlaexplotacion;

b) lalocalizacion ddl érea en que se propone su ingtaacion;

C) causasy consecuencias de su emplazamiento;

d) las posibilidades de su expans on futura;

€) los servicios que se propone suministrar, monto de inversion, fuentes de financiamiento y estimacion del
personal autilizar,

f) descripcion de las inversiones en infraestructura (caminos, saneamientos, energia, comunicaciones, €tc.);

g) tiempo estimado que insumird laimplementacion del proyecto;

h) evaluacion de cantidad y calidad de usuarios;

i) plazo por d cual se solicitalaautorizacion;

j) propuestade lamodalidad de pago de conformidad con lo previsto en € articulo 10° delaLey que se
reglamenta.

El Ministerio de Economiay Finanzas podra salicitar informacién adicional para cada caso segun las circunstancias.

Articulo 15°- Las personas juridicas que pretendan explotar una Zona Franca privada deberén tener objeto Unico
y exclusivo referido a dicha actividad.

Articulo 16°- Presentada la solicitud, pasardala Direccion de Zonas Francas, para su informe pudiendo ademés
el Minigterio de Economiay Finanzasrequerir € asesoramiento y opiniones que estime oportuno.

El plazo paraladebidainstruccion del asunto por € Poder Ejecutivo, no podré superar 1os cuarentay cinco dias
desde la fecha de presentacion de la solicitud, no computéndose los plazos en los cuales € expediente se encuentre
en vista; ni en ladrbitadela Comision aque serefiere € articulo siguiente.
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Dela Comisién Honoraria Asesora

Articulo 17°- Las solicitudes paralainstalacion de Zonas Francas estatales o privadas que e Ministerio de
Economiay Finanzas considere viables para su autorizacion, seran remitidas por dicha Secretaria de Estado ala
Comision Honoraria Asesoraa que serefiere d articulo 6 ° delaLey N° 15.921.

Articulo 18°- Laremision aque serefiere d articulo anterior serérealizada adjuntando la opinion fundada dela
Direccidn de Zonas Francas asi como aquell os antecedentes que se estimen necesarios para e cumplimiento del
cometido asignado ala Comision Honoraria Asesora por el Inciso 1° del articulo 7° de la Ley que se reglamenta.
La Comisién Honoraria Asesora podré establecer su reglamento interno de funcionamiento.

Articulo 19°- El Poder Ejecutivo concederdla autorizacion paralainstalacion de nuevas Zonas Francas cuando
corresponda de acuerdo alaLey y € presente decreto pudiendo exigir las garantias que estime del caso.

De la revocacion de la autorizacién y otras situaciones

Articulo 20°- Cuando la Direccidn de Zonas Francas constate la existencia de situaciones irregulares que afecten
0 puedan afectar € normal funcionamiento de una Zona Franca de explotacion privada o alas actividades que en ella
se desarrallan, podraintimar a explotador o disponer por si, la adopcidn de las medidas que estime necesarias 0
adecuadas a | os efectos de que cesen o corrijan las mismas.

L os explotadores privados deberan colaborar con la Direccion de Zonas Francas para € adecuado cumplimiento
delasnormasy & mejor funcionamiento de la zona que exploten.

Articulo 21°- Sin perjuicio de lo expuesto en d articulo anterior, en los casos de infracciones o violaciones alas
normas 0 alos términos de la autorizacion por parte del explotador privado, la citada Direccion debera dar cuenta a
Ministerio de Economiay Finanzas elevando |os antecedentes del caso. Si delainstruccion del asunto, del cua se
debera dar vistaa interesado, se constatare las mismas, la citada Secretaria de Estado podra aplicar como sancion
una multa hasta el méximo previsto legalmente, que se graduard de conformidad con lanaturaleza y entidad dela
infraccion.

Sin perjuicio € Poder Ejecutivo podréa disponer segiin dieran mérito las circunstancias del caso, larevocacion de
laautorizacion.

Articulo 22°- En d caso de que serevoque la autorizacion parafuncionar, € Poder Ejecutivo podra disponer a
través de la Direccion de Zonas Francas, la adopcion de las medidas necesarias y transitorias a los efectos del
mantenimiento de lainfraestructuray € suministro delos servicios indispensables parael correcto y normal funcio-
namiento de la Zona Franca. El recurso que pueda interponerse a esta resol ucion no tendra efecto suspensivo. Las
medidas dispuestas de conformidad con € inciso anterior, no importan sustitucion ni cesion respecto de la Direccidn
de Zonas Francas, de los contratos entre los usuarios y € explotador.

De los usuarios

Articulo 23°- Lainiciacion de los tramites para acceder ala calidad de usuario directo en Zonas Francas estatales
deberarealizarse mediante solicitud que atal efecto se presentara en la Direccion de Zonas Francas.

Lasolicitud serd acompafiada del Proyecto de Inversion y de los demés requisitos que establezca la Direccion de
Zonas Francas. Simultdneamente ala solicitud se deberdarealizar lareserva del &rea pretendida, en € monto y condi-
ciones gque determine la citada Direccion. Lareserva seraonerosay s la solicitud fuere rechazada, deberd disponer-
se en d mismo acto su devolucion. Si lamisma fuere aceptada, las sumas referidas podran imputarse como parte de
lagarantiaaquerefiere e litera f] dd articulo 3° del presente Decreto, cuando correspondiere.

Articulo 24°- Tratandose de usuarios de Zonas Francas de explotacidn privada, y de usuarios indirectos cual-
quierafuere lanaturaleza de la Zona Franca, debera presentarse un proyecto del contrato alos efectos de la autori-
zacion previaaque serefiere d articulo 16° de la Ley que se reglamenta; pudiendo la Direccidn de Zonas Francas
requerir demas informacion que estime necesaria.

De lamisma forma se procedera parala autorizacidn de las cesiones de contratos de usuario.
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Articulo 25°- Las sociedades andnimas aque serefiere e articulo 17° delaLey N°© 15.921 podran presentar la
solicitud paraadquirir la calidad de usuario acompafiando alamismae certificado de laInspeccidon Genera de
Hacienda a que serefiere d articulo 29° del presente Decreto.

Articulo 26°- Presentada la solicitud de instalacion de conformidad con o dispuesto anteriormentey previo
informe de la Direccion de Zonas Francas, € cua deberdhacer referenciad literal f) del articulo 3° del presente
decreto, cuando asi correspondiere, sera devada a Ministerio de Economiay Finanzas para su consideracion.

Cuando la salicitud del usuario serefieraala actividad de intermediacion entre la ofertay demanda de titulos
valores, dineros 0 metales preciosos, € Ministerio de Economiay Finanzas pasardlamismaa Banco Central del
Uruguay alos efectos de lo dispuesto en € Decreto-Ley N°© 15.322 de 17 de setiembre de 1982 y demés normas
concordantes y complementarias.

En caso de autorizarse lainstalacion se dictard una Unica Resolucion por € Poder Ejecutivo. La autorizacion
podra ser parafuncionar en cualquier Zona Franca o en una determinada.

NOTA: El Decreto-Ley N° 15322 de 17 de setiembre de 1982 serefiere ala Ley de Regulacion de la Intermediacion
Financiera.

Articulo 27°- Las personas juridicas que seinstalen en calidad de usuarios de Zonas Francas estatales o privadas
deberan, en lo que serefiere a su actuacion en € territorio nacional, tener por objeto larealizacion de algunade las
actividades previstas en d articulo 2° de laLey N°© 15.921 limitadas Unicay exclusivamente a Zonas Francas.

Articulo 28°- Las sociedades andnimas cuyo objeto sea realizar actividades Unicay exclusivamente en calidad de
usuarios de Zonas Francas, deberan justificar ante la Inspeccion General de Hacienda, la suscripcion del cincuenta
por ciento de su capital socia por tres 0 més personasfisicas o juridicas y laintegracion del sesenta por ciento del
capital accionario suscrito en bienes susceptibles de estimacidn pecuniaria o, en dinero mediante depdsito en €
Banco de la Repiblica Oriental del Uruguay a nombre de la Sociedad en formacion con € rotulo "Cuentaintegracion
de Capital".

Articulo 29°- Lasuscripcion eintegracion de capita se acreditara ante la Inspeccion Genera de Hacienda,
mediante la presentacidn de la documentacion que esa Oficina considere necesaria, expidiéndose € certificado
correspondiente.

Articulo 30°- Las Sociedades Anénimas constituidas a amparo del articulo 17° de la Ley citada deberan cumplir
en lo pertinente con € articulo 3° del Decreto N° 123/967 de 23 de febrero de 1967, dentro de los ciento cincuenta
dias sguientes alafechade inscripcion dela Sociedad en el Registro Piblico y General de Comercio.

Articulo 31°- Todos los contratos de instalacion de usuarios deberan suscribirse con formas autégrafas certi-
ficadas por Escribano Publico. Unavez otorgados, 0 aprobados en su caso, seregistraran en la Direccion de Zonas
Francas, la cua expedird para cada usuario una constancia que acredite su calidad deta. Dicha constancia debera
exhibirse ante todos los érganos en los cuales seinvoque lamismay sin la cual no se daré curso alos tramites que
promuevan.

Articulo 32°- Los usuarios deberan establecer landmina de persona extranjero asu cargoy s estos desean o no,
beneficiarse del sistema de seguridad socia vigente en € pais. Ello deberarealizarse mediante declaracion juradade
cada uno de dichos funcionarios.

Articulo 33°- En los casos que un usuario pretenda utilizar personal extranjero en un porcentaje superior a vein-
ticinco por ciento del total de sus dependientes, deberan solicitar por escrito ala Direccion de Zonas Francas expre-
sando lasrazones en que funda dicha solicitud.

Lareferida Direccion elevaraun informe a Ministerio de Economiay Finanzas para su resolucion.

De las exencionestributarias

Articulo 34°- El Estado, bajo responsabilidad de dafios y perjuicios aseguraal usuario, durante la vigencia de su
contrato, la exoneracion detodo tributo nacional creado o a crearse, incluso aguellos que por ley se requiere
exoneracion especifica respecto de las actividades que desarrolla en Zona Franca de conformidad con las siguientes
reglamentaciones.

Salto de seccion (Pagina siguiente)

61

PDF created with FinePrint pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Articulo 35°- Los usuarios de Zonas Francas estaran exonerados del Impuesto alas Rentas de la Industriay
Comercio respecto de las actividades que desarrollen en las mismas.

Articulo 36°- Estaran gravados por el Impuesto alas Rentas de la Industriay Comercio los dividendos o utili-
dades acreditados o0 pagados por 10s usuarios de Zonas Francas a personas fisicas o juridicas domiciliadas en €
exterior, cuando los mismos se hallen gravados en € pais de su domicilio y exista en € mismo crédito fiscal por €
impuesto abonado en la Republica.

Articulo 37°- No estaran gravados por e Impuesto alas Rentas de la Industriay Comercio los dividendos o
utilidades acreditados o pagados por |os usuarios de Zonas Francas a personas fisicas o juridicas domiciliadas en €
exterior cuando |os mismos no se hallen gravados en € pais de su domicilio o cuando tales rentas estén gravadas en
el pais de sutitular y no existe crédito fiscal por € impuesto abonado en la Repiblica.

L os contribuyentes que pretendan beneficiarse con la exoneracion establecida en e Inciso anterior deberén
presentar un certificado expedido por laautoridad estatal competente que justifique que las rentas indicadas estan
gravadas en € pais de su titular y no existe crédito fiscal por € impuesto abonado en la Republica, o que no se
encuentran gravadas. Lareferida certificacion deberd estar debidamente traduciday legalizada

Articulo 38°- Los ingresos de las compafiias de seguros instal adas en territorio no franco, provenientes de seguros
contratados por usuarios de Zonas Francas que cubran riesgo en las mismas, o en trayectos desde y hacialas Zonas
Francas no se computarén paraliquidar € Impuesto alos Ingresos de las Compafiias de Seguros.

NOTA: Las compafiias de seguros podran cotizar sus servicios con tarifas mas competitivas en las Zonas
Francas al no tener queliquidar & Impuesto a los Ingresos por estos seguros.

Articulo 39°- Los sujetos pasivos del Impuesto a Patrimonio, usuarios de Zonas Francas, no computaran el
patrimonio afectado a esa actividad a efectos de laliquidacion del tributo ni parala determinacion fictadel valor del
gjuar y muebles de la casa hahitacion, cuando correspondiere.

Articulo 40°- Los accionistas de sociedades andnimas y en comandita por acciones, con capital accionario
nominativo, usuarios de Zonas Francas, no computaran la cuota parte que les corresponda en € patrimonio de esas
sociedades y afectado a esa actividad, a efectos de laliquidacion del Impuesto a Patrimonio ni parala determinacion
fictadel valor del gjuar y muebles de la casa habitacion, cuando correspondiere.

Igual tratamiento se aplicara alos socios de sociedades personales usuarias de Zonas Francas.

Articulo 41°- La congtitucion de sociedades andnimas aque serefiere e articulo 17°- de laLey que se reglamenta
no deberan liquidar & impuesto ala constitucion de sociedades andnimas. ASmismo, estaran exoneradas del
impuesto que gravalos aumentos de capital .

En todos | os casos en que las sociedades referidas pierdan su calidad de usuarios y deseen modificar su objeto
para actuar en € territorio nacional no franco, deberan seguir todos |os procedimientos necesarios paralareformade
sus estatutos de acuerdo al régimen general aplicable a estas sociedades, abonando € impuesto previsto parala
constitucion de dichas Sociedades.

Articulo 42°- Las instituciones de intermediacion financiera autorizadas aredizar actividades en Zona Franca
estarén exoneradas del Impuesto alos Activos de las Empresas Bancarias.

Articulo 43°- Estaran exoneradas del Impuesto a Vaor Agregado:
a) lacirculacion de bienesy la prestacion de servicios, en Zonas Francas;
b) laintroduccién de bienes desde d extranjero a Zonas Francas.

Articulo 44°- Lacirculacidn de bienes de territorio nacional no franco a Zonas Francas asi como la prestacion de
servicios en o desde territorio nacional no franco a usuarios de Zonas Francas seran consideradas exportaciones alos
efectos de laliquidacion del Impuesto d Valor Agregado. La Direccion General Impositiva estableceralos requisitos
y formalidades que entienda convenientes alos efectos de un efectivo contralor.

NOTA: La Direccion General Impositiva reglamento la exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (1.VA.) para
todos aquellos servicios que se le presten a los Usuarios en las Zonas Francas o desde |a zona no franca. De esta
manera todos | os servicios que contrate un Usuario serdn mas econdémicos al no encontrarse gravados por € LVA.
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Articulo 45° Laintroduccion definitiva de bienes desde Zonas Francas al territorio naciona no franco estara
gravada por € impuesto a Vaor Agregado cuando asi correspondiere. En e caso previsto en € articulo 3%° delaLey
gue se reglamenta, e monto imponible sera e que resulte de latasacidn o subasta pablica, certificado por la
Direccion de Zonas Francas.

Articulo 46°- Estaran exonerados del Impuesto Especifico Interno:
a) lacirculacion de bienes en Zonas Francasy
b) laintroduccién de bienes desde € extranjero a Zonas Francas.

Articulo 47°- La Direccion General Impositiva establecera un régimen de devolucion del Impuesto Especifico
Interno incluido en las adquidciones de bienes que con destino a sus actividades realicen los usuarios de Zonas
Francas en territorio no franco.

NOTA: También las adquisiciones de bienes que realicen los usuarios en la zona no franca les costaran menos,
dado que gozaran de la devolucién del Impuesto Especifico Interno.

Articulo 48°- Laintroduccién de bienes desde Zonas Francas @ territorio nacional no franco se considera
importacion alos efectos del |mpuesto Especifico Interno.

En d caso previsto en € articulo 39° de la Ley que se reglamenta, € monto imponible serd e queresulte dela
tasacion o subasta publica, certificada por la Direccion de Zonas Francas.

Del ingresoy egreso de bienes

Articulo 49°- Parala aplicacion de lastarifas de la Administracion Nacional de Puertos, € ingreso o egreso de
bienes, desde o hacia otros paises, alos efectos de su traslado a/o desde las Zonas Francas, se considerara transito
internaciona debiendo cobrarse latarifaa ingreso de los bienes a dicha zona

Cuando dichos bienes fueren trasladados desde Zona Franca a zona no francadel territorio nacional, la
Administracion Nacional de Puertosreliquidara latarifadd servicio prestado gjustando lamismaalaque
correspondaalatarifa de importacion.

Articulo 50°- Los bienes que los usuarios industrides y comerciales requieran para ser consumidos en la Zona
Franca, o para ser aplicados ala construccion edilicia o arefacciones de equipos indugtriales, instalaciones y
edificios, y sean procedentes del territorio naciona no franco, podran ser introducidos alas Zonas Francas mediante
la sola presentacion de la documentacidn que exijala citada Direccion.

Lasupervision, vigilanciay control del cumplimiento de esta disposicidn estara a cargo de la Direccidn de Zonas
Francas.

Articulo 51°- Para el traslado de mercaderias de o paralas Zonas Francas, deberdn emplearse lineas de
transporte, publicas o privadas, con agentes o representantes debidamente autorizados por la Direccion Naciond de
Zonas Francas e inscriptos en lamisma

Articulo 52°- Se considerara configurado € abandono de mercaderias en Zonas Francas privadas o estatales en
los siguientes casos:
a) cuando los duefios o consignatarios asi |0 declaren por escrito;
b) unavez que hayan transcurrido seis meses de lafecha de vencimiento de la Ultima obligacidn pecuniaria
incumplida.

Articulo 53°- Los remates de las mercaderias en situacion de abandono de Zona Franca seran efectuados por la
Direccidn Nacional de Aduanas de conformidad con las disposiciones vigentes.

Articulo 54°- La Direccion Nacional de Aduanas estableceralatasacion delas mercaderias a venderse
directamente o subastarse tomando como base su Valor Normal en Aduana, y agregando a mismo & monto delos
tributos alaimportacion a cobrarse en d momento de su introducci én a plaza.
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De los espacios y construcciones en Zonas Francas

Articulo 55°- Los usuarios que se obliguen arealizar construcciones en los terrenos adjudicados, deberan
presentar antela Direccion de Zonas Francas un plano proyecto de las mismas para su aprobacion y autorizacion, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos exigidos por las demés autoridades competentes.

Articulo 56°- La Direccion de Zonas Francas autorizard en cada caso y segiin € tipo de explotacidn, laslineasy
caracteristicas de las construcciones arealizarse dentro de lazona. Los usuarios deberan gecutar € proyecto
aprobado en los términos que surjan del contrato.

Articulo 57°- Antes deiniciar sus actividades, |os usuarios deberéan solicitar ala Direccién de Zonas Francas una
inspeccion de las ingtal aciones de maquinas'y equipos, instalaciones de seguridad, salud piblicay condiciones de
trabajo.

Todas las construcciones que serealicen en las Zonas Francas deberan ser con materialesresistentes al fuego y
deberan estar aseguradas debidamente.

Articulo 58°- La Direccion de Zonas Francas podré establecer o autorizar areasy locales especial es destinados
exclusivamente a exposiciones y muestras de bienes elaborados o0 no por 10s usuarios de Zonas Francas y su uso
estard sujeto a pago de un precio que fijarala Direccion.

De las infraccionesy sanciones

Articulo 59°- La Direccion de Zonas Francas informara de la o las infracciones cometidas por los usuarios ala
Ley N° 15.921, susreglamentos Y |as estipulaciones contractual es, e evando los antecedentes al Ministerio de
Economiay Finanzas.

La citada Secretaria de Estado determinara las infracciones y también las sanciones que correspondan de acuerdo a
lagravedad de lainfraccidn y de conformidad con lo previsto en € articulo 42° dela citadaley. La gecucion delas
sanciones estaraa cargo de la Direccion de Zonas Francas.

Articulo 60°- Los actuales usuarios de Zonas Francas gque sean personas juridicas deberdn acreditar en e plazo
de 120 (ciento veinte) dias, a partir de la publicacion del presente Decreto, ante la Direccion de Zonas Francas que
han promovido lareforma de su objeto social alos efectos de lo dispuesto en € articulo 27°.

Articulo 61°- Derdganse los Decretos Nos.: 734/976 de 3 de noviembre de 1976, 416/980 de 16 de julio de 1980,
65/983 de 3 de marzo de 1983, 68/984 de 10 de febrero de 1984, 566/985 de 18 de octubre de 1985 y los de fechas 3

de diciembre de 1986 y de 17 de diciembre de 1986, asi como cualquier otro reglamento que directa o indirectamente
se oponga a presente Decreto.

Articulo 62°- Comuniquese, publiquese, etc.

Montevideo, 8 dejulio de 1988.
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